
附件 2： 

 

认真贯彻落实国务院领导批示精神 

扎实推进科技特派员农村科技创业行动 

——李学勇书记在全国科技特派员工作会议暨农村科技创业行

动启动仪式上的讲话 

 

各位领导，同志们： 

在全国上下认真贯彻落实党的十七大和十七届三中全会精

神，深入贯彻落实科学发展观，积极应对国际金融危机冲击、

保持经济平稳较快发展的新形势下，科技部、人力资源社会保

障部、农业部、教育部、中宣部、国家林业局、共青团中央、

中国银监会八部门联合召开全国科技特派员工作会议并举行农

村科技创业行动启动仪式，总结、交流科技特派员工作实施以

来取得的成就和经验，表彰全国优秀科技特派员和先进集体，

启动、部署科技特派员农村科技创业行动，具有十分重要的意

义。 

在这里，我代表科技部，向长期以来奋斗在农业农村一线、

服务农村经济社会发展的广大科技工作者和科技特派员致以崇

高的敬意！向长期以来关心支持农业农村科技工作、科技特派

员工作的各级领导，以及为科技特派员工作做出重要贡献的各

有关部门和各界人士表示衷心的感谢！特别需要说明的是，汶

川地震灾后恢复重建对口帮扶科技特派团的代表也参加了今天

的会议，借此机会，请允许我向为科技抗震救灾和科技支撑灾



后恢复重建做出无私奉献的科技工作者以及科技特派团的同志

们说一声：你们辛苦了！ 

党中央、国务院领导同志对科技特派员工作非常关心，多

次做出重要批示，对我们的工作起到了十分重要的指导作用。

昨天，中共中央政治局委员、国务委员刘延东同志又针对科技

特派员工作做出重要指示。在这里，我传达一下刘延东国务委

员的重要指示： 

科技特派员工作自 2002 年开展以来，通过体制机制创新，

鼓励科技人员深入农村基层创业服务，与广大农民共建利益共

同体，引导科技、知识、资本、管理等生产要素向农村聚集，

加快农业科技成果转化和应用，取得了显著成效，为促进农民

增收、加快农村经济发展做出了积极贡献。谨向获表彰的优秀

科技特派员和先进集体表示祝贺和敬意！ 

希望你们以此次全国科技特派员工作会议召开为新的起

点，以党的十七大和十七届三中全会精神为指导，深入贯彻落

实科学发展观，认真落实国务院《关于发挥科技支撑作用促进

经济平稳较快发展的意见》精神，围绕破解“三农”难题、推

动城乡统筹发展和应对国际金融危机，总结新经验，开拓新思

路，创新新举措，大力提升和扎实推进科技特派员工作。加强

部门协作，完善创业政策，推动科技创业服务平台建设，营造

更好的农村科技创业服务环境，为造福亿万农民、发展现代农

业、建设社会主义新农村做出新的更大贡献！ 

刘延东国务委员的重要指示，高屋建瓴，指导性强。既对

科技特派员工作的成效给予了充分肯定，也为下一步工作指明



了方向；既是对科技特派员创业和服务提出的要求，也是对贯

彻落实党的十七大和十七届三中全会精神、依靠科技应对国际

金融危机、推进城乡统筹发展提出的希望。我们要认真学习领

会延东同志的重要指示精神，切实把科技特派员农村科技创业

行动抓实、抓好、抓出成效，加快农村科技进步和创新，为党

和国家发展大局服务。 

在这里，我围绕贯彻落实好党中央、国务院领导同志的重

要指示精神，讲三点意见。  

一、把推进科技特派员农村科技创业作为重要举措，充分

发挥科技在解决好“三农”问题和统筹城乡发展中的重要作用 

我们党始终高度重视“三农”问题，坚持把解决好农业、

农村、农民问题作为全党工作的重中之重。党的十七大强调，

要加强农业基础地位，走中国特色农业现代化道路，统筹城乡

发展，推进社会主义新农村建设。十七届三中全会进一步强调：

必须统筹城乡经济社会发展，始终把着力构建新型工农、城乡

关系作为加快推进现代化的重大战略。 

提高自主创新能力、建设创新型国家是国家发展战略的核

心、提高综合国力的关键。农业发展的根本出路在科技进步。

正在世界范围内蓬勃兴起的新一轮农业科技革命，必将成为推

动农业农村发展和城乡统筹的重要引擎。我们必须牢牢把握当

前发展阶段的新特征，适应我国改革发展的新形势，顺应科技

革命的新趋势，切实按照科学发展观的要求，发挥好科技第一

生产力的重要作用，为推进农村改革发展做出更大的贡献。 

促进城乡统筹发展，是新形势下科技工作的重大任务，为



科技工作提出了新的更高的要求。我们必须进一步强化区域创

新能力，依靠科技促进一二三产业在城乡间合理布局，推进区

域经济社会信息化、城乡公共服务均等化，加快构建城乡经济

社会一体化新格局；必须大力推进农业科技自主创新，更加注

重发展农业产业链、提高农民就业创业技能、改善农民生活和

农村生态环境，发挥科技的支撑引领作用，加快推进农业现代

化和社会主义新农村建设；必须建立健全科技促进城乡统筹发

展的有效机制，在工农之间建立起科技传播的有效渠道，加快

城市科技资源和人才资源向农村流动，引导金融、政策、管理

等现代生产经营要素向农村集聚。 

实践证明，科技特派员工作是引导科技要素向农村转移的

一种有效形式。从 2002 年试点以来，各地在实践中深入探索、

积极创新，科技特派员制度不断推广，科技特派员队伍不断壮

大，把一大批科技人员和科技成果引入了农村一线，探索了一

条农村科技服务和创业的新路子。广大科技特派员通过创办、

领办、协办科技型企业、科技型合作组织、专业技术协会等农

村生产经营实体，带动资金、管理、信息等现代生产经营要素

向农村流动，提高了农业产业化和农民组织化水平，为农业农

村发展注入了新的活力。 

新形势下，我们要按照统筹城乡发展的要求，深入推动科

技特派员农村科技创业，进一步推进农业农村科技创新和科技

成果的转化与产业化，切实加快农村科技进步。通过科技进步

与创新，不断缩小城乡发展的差距，持续增强农村发展的后劲，

努力引入农村急需、短缺的科技资源，使广大农民共享科技改



革发展的成果，推动我国农业农村尽快走上创新驱动、全面协

调可持续发展的轨道。 

二、把推进科技特派员农村科技创业作为重要内容，切实

发挥好科技在应对国际金融危机中的支撑作用 

为应对国际金融危机，党中央、国务院做出了一系列重大

决策和部署，强调要重视知识和科技的力量，把发挥科技支撑

作用作为促进经济平稳较快发展的重要举措。科技创新既是扩

内需、保增长的有效手段，也是调结构、上水平的根本途径。

我们要进一步深化认识，认真贯彻中央的决策部署，认真落实

国务院《关于发挥科技支撑作用促进经济平稳较快发展的意见》

提出的各项措施和政策，切实把发挥科技支撑作用保持经济平

稳较快发展作为当前科技工作的首要任务，调动各方面优势科

技力量，立足当前，着眼长远，为扩内需、保增长、调结构、

惠民生做出切实的贡献，使科技真正成为标本兼治的有力杠杆。 

扩大国内需求，最大潜力在农村；实现经济平稳较快发展，

基础支撑在农业；保障和改善民生，重点和难点在农民。促进

农村经济平稳较快发展是发挥科技支撑作用的重要目标。当前

和今后一个阶段，农业农村科技工作要紧紧围绕科技支撑经济

平稳较快发展的部署，切实加强城乡科技统筹，引导科技要素

和资源向农村有序流动，提高农业农村科技创新和服务能力，

加快农业农村科技成果的转化应用，着力延长农业产业链，推

动重点涉农产业技术升级，促进农业稳定发展和农民持续增收。 

人是创新要素中最具能动性的核心因素，科技人员是知识

和科技的载体。科技人员作为科技特派员深入基层创业并开展



服务，是扩大内需特别是农村内需的重要途径。我们要依托科

技特派员工作实施以来形成的良好基础，围绕发展农业产业链、

壮大区域特色优势产业和重点涉农产业，加快推进科技特派员

农村科技创业行动，营造政策环境，动员广大科技人员、高校

毕业生等各方面的优秀科技人才深入“三农”主战场，与农民

结成利益共同体，帮助农民解决生产经营各个环节的技术难题，

促进农村经济平稳较快发展。 

三、把推进科技特派员农村科技创业作为重要载体，着力

提升农业农村科技创新和服务能力 

新中国成立以来特别是改革开放以来，我国农业农村科技

创新取得长足进展，科技服务“三农”的能力不断提高，为农

村经济社会发展做出了重要贡献。但是，与新形势、新要求相

比，农业农村科技发展还存在不小的差距，农业农村科技创新

能力不强，科技成果转化应用不足，农村一线的科技力量薄弱，

适应社会主义市场经济体制的社会化农村科技服务体系还不健

全，农村科技体制机制创新的任务十分繁重。 

各地、各部门在加强农村科技服务、加快科技成果转化应

用、提高基层科技发展能力方面做了大量探索，涌现出一批具

有典型示范意义的新机制和新模式。多年来，科技部通过与有

关部门加强协作，以农村科技服务机制创新为切入点，积极推

广科技特派员制度、农业专家大院、农技 110、星火科技 12396、

农村科技合作社、“企业+基地+农户”等农村科技服务模式，努

力引导科技人员和科技要素深入农村一线，建立健全社会化农

村科技服务体系，取得了积极成效。 



科技特派员等农村科技服务模式，在政府引导的基础上，

充分发挥了市场在科技资源配置中的基础性作用，表现出旺盛

的生命力，受到了广大农民群众的欢迎；科技人员带领农民共

同投入、共同创业、共同受益，形成了“利益共享、风险共担”

的新机制，调动了农民和科技人员两个积极性，实现了科技与

农业农村发展的“零距离”对接，缩短了成果转化周期，提高

了成果转化质量，为农村科技体制机制创新积累了宝贵经验。 

新形势下，我们要继续将科技特派员农村科技创业作为社

会化农村科技服务体系建设的重要载体，认真总结经验，不断

开拓思路，加强部门协作，完善创业政策，健全服务平台，与

推进农业产业化、农村信息化和农民组织化有机结合，不断扩

大科技特派员队伍的规模和覆盖面，不断提高科技成果在广大

农村的转化应用水平。各地要把加强科技特派员农村科技创业，

建立健全社会化农村科技服务体系作为提高基层科技工作能力

的重要举措，加大支持力度，营造良好环境，系统部署，扎实

推进。 

同志们： 

我们要以这次会议为新的起点，全面贯彻落实党的十七大

和十七届三中全会精神，深入贯彻落实科学发展观，认真落实

科技支撑经济平稳较快发展的各项部署，实施好科技特派员农

村科技创业行动，加快农业农村科技进步与创新，为科技更好

地服务“三农”、发展现代农业、建设社会主义新农村、推进城

乡统筹发展做出切实的贡献！  

谢谢大家。 



 


