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前言

提高自主创新能力、建设创新型国家，是《国家中长期科学和技术发展规划纲

要（2006—2020年）》提出的战略目标。为了监测和评价创新型国家建设进程，中国

科学技术发展战略研究院从2006年起就开展了国家创新指数的研究工作。在科技部领

导、有关司局、事业单位和各界专家学者的支持和帮助下，《国家创新指数报告》自

2011年以来已经发布了五期。《国家创新指数报告2015》是该系列报告的第六期。

根据科技部《建立国家创新调查制度工作方案》，《国家创新指数报告》是国家

创新调查制度系列报告之一，是国家层面的创新能力评价报告。按照国家创新调查制

度报告体系的整体设计，本期《国家创新指数报告》不再针对区域和企业创新能力评

价进行专题研究，增加了国别分析部分，力求通过指标描述和数据分析客观反映各国

的创新特点。

《国家创新指数报告》借鉴了国内外关于国家竞争力和创新评价等方面的理论与

方法，从创新资源、知识创造、企业创新、创新绩效和创新环境5个方面构建了国家

创新指数的指标体系。本报告继承了上期的指标体系结构，即国家创新指数由5个一

级指标和30个二级指标组成。20个定量指标突出创新规模、质量、效率和国际竞争能

力，同时兼顾大国小国的平衡；10个定性调查指标反映创新环境。

本报告继续选用了40个科技创新活动活跃的国家（其R&D经费投入之和占全球总中
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量97%以上）作为研究对象；继续采用国际上通用的标杆分析法测算国家创新指数；

所用数据均来自于各国政府或国际组织的数据库和出版物，具有国际可比性和权威

性。报告以2013—2014年的统计调查数据为基础，测算了40个国家的创新指数，并与

上一本报告的结果进行了比较。

当今世界，国家的繁荣富强和持续发展主要取决于国家创新能力的培育和积累，

而不是人口数量的多少和自然资源的贫富。世界在不断变化，国家创新能力也随着各

国驾驭创新要素能力的不同而此消彼长。面对未来科技发展和国际政治经济形势演

变带来的机遇与挑战，世界各国都在增加科技创新资源投入，力图增强自己的创新能

力。在全球竞争背景下，2014年中国国家创新指数国际排名上升至第18位，指数得分

继续增长，与先进国家的差距进一步缩小。

创新驱动发展已经成为中国的国家战略。国家创新调查制度的建立，必将为完善

创新评价指标体系、深入开展创新监测与评价工作创造有利条件。评价国家综合创新

能力，监测中国创新能力的变化，分析中国与全球创新型国家之间的差距，需要不断

探索和深入研究。我们衷心希望通过国家创新指数年度系列报告，为社会提供一个认

识和评价中国创新发展状况的窗口；汲取各个方面专家学者的宝贵意见，不断完善国

家创新指数，共同见证中国创新型国家建设这一伟大历史进程。中
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本报告的研究编写得到了吕永波、刘云、孙诚、李正风、杨起全、赵峥、郭铁

成、黄鲁成等专家学者的指导和帮助，在此表示衷心感谢！

《国家创新指数报告2015》

编辑委员会
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一、从主要指标看中国的进步

国务院颁布实施《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006—2020

年）》以来，中国科技创新不断取得新的重大成就，中国逐步从“科技大

国”向“科技强国”迈进。创新资源投入持续增加。R&D经费和R&D人员分

别位居世界第2位和首位。知识创造能力显著增强。国际科技论文位居世界第

2位，国内发明专利申请量和授权量分别位居世界首位和第2位。科技创新对

经济发展的贡献日益突出，科技进步贡献率达到54.2%。R&D经费投入强度

达到2.05%，与创新型国家的差距进一步缩小。知识密集型产业蓬勃发展，

产业结构进一步优化。
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从主要指标看中国的进步　3

随着创新驱动发展战略的深入实施，中国科技发展不断取得新的重大成就，科

技创新对经济社会发展的支撑和引领作用明显增强，科技竞争力和国际影响力显著提

升。创新资源投入、科技活动产出、知识密集型产业等方面的数据表明，中国正逐步

从“科技大国”向“科技强国”迈进，创新型国家建设迈上新台阶。

（一）创新资源投入持续增加

创新资源投入是创新活动开展的重要基础。R&D经费和R&D人员是创新资源

中最为核心的部分，反映了一个国家对创新活动的投入力度和创新人才资源的储备

状况。中国R&D经费和R&D人员投入的不断增加，为创新活动的开展提供了有力 

保障。

1. R&D经费总量位居世界第2位

2014年，全球（指本研究关注的40个国家，下同）R&D经费总量达到1.47万亿美

元，比上年增长1.5%a，保持了持续增长态势。从全球分布来看，R&D经费集中在北

美洲、欧洲和亚洲国家b，呈现三足鼎立格局（见图1-1）。2014年三个地区R&D经

费占全球份额分别为33.6%、28.9%和32.7%；与2000年相比，北美洲R&D经费占全

球份额下降10.4个百分点，欧洲所占份额小幅上升2.5个百分点，亚洲所占份额提升

5.5个百分点。

2014年R&D经费世界排名前三位的国家保持稳定，依次是美国、中国和日本。

2014年中国R&D经费为2118.6亿美元，继续位居世界第2位，占全球份额由2000年的

1.7%大幅提升至14.4%，与美国差距进一步缩小（见图1-2）。2014年日本R&D经费

为1649.2亿美元，占全球总量11.2%，位居世界第3位；美国R&D经费继续保持绝对

的领先地位，占据世界首位；尽管美国R&D经费全球份额逐年下降，但仍保持在30%

a　本部分增速均按不变价计算。

b　亚洲国家：中国、日本、韩国、新加坡、印度、以色列、土耳其；欧洲国家：奥地利、比利时、捷克、丹
麦、芬兰、法国、德国、希腊、匈牙利、冰岛、爱尔兰、荷兰、挪威、波兰、葡萄牙、罗马尼亚、意大利、卢
森堡、俄罗斯、斯洛伐克、斯洛文尼亚、西班牙、瑞典、瑞士、英国；北美洲国家：美国、加拿大、墨西哥；
南美洲国家：阿根廷、巴西；大洋洲国家：澳大利亚、新西兰；非洲国家：南非。
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以上，遥遥领先于其他国家，分别是中国的2.2倍，日本的2.8倍。

目前，全球R&D经费仍高度集聚于少数发达国家，但随着新兴经济体及发展中国

家的快速崛起，全球R&D经费集中度明显下降。2014年，G7国家（美国、日本、德

国、英国、法国、意大利和加拿大）的R&D经费总和占全球R&D经费总量的比重为

61.5%，比2000年下降21.5个百分点。相应地，金砖国家（中国、俄罗斯、印度、巴

西和南非）R&D经费持续增加，占全球份额从2000年的3.8%提高到2014年的19.3%。

 

图1-1 GDP、R&D经费、R&D人员、SCI论文与国内发明专利授权量世界分布情况（2014年）
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从主要指标看中国的进步　5

图1-2　部分国家R&D经费占世界份额（2000年、2014年）

2. R&D经费增速领跑全球

进入21世纪以来，世界各国R&D经费总体呈现增长态势。按不变价计算，2000—

2014年中国R&D经费年均增速为16.4%，位居世界首位，大幅领先其他国家。韩

国、印度两个国家年均增长率分别为9.2%和7.8%，明显高于美国（2.0%）、日本

（2.0%）、英国（1.6%）等发达国家。

受金融危机和欧洲债务危机等多重因素影响，2010年以来，加拿大、芬兰、西班

牙、希腊等国R&D经费增速放缓，有的甚至出现负增长；而日本、美国等国已经逐步

走出金融危机的阴霾，R&D经费投入重回上升通道。从近两年表现来看，韩国、英国

等国R&D经费增速持续回升，日本、印度等国的R&D经费增速略有下降，中国R&D

经费增速降至近15年以来的最低值，但仍领先于其他国家。
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图1-3　部分国家R&D经费增速（按不变价计算）
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3. R&D人员总量长期位居世界首位

2014年，全球R&D人员达到1209.4万人年，较2000年增长64.3%。全球R&D人员

分布集中度较高，主要分布在亚洲和欧洲，分别占全球总量的47.8%和30.8%。2000

年以来，除芬兰、冰岛、日本、罗马尼亚、俄罗斯等国外，其他国家R&D人员总量呈

现增长态势，尤其是以中国和韩国为代表的新兴国家，其年均增速分别达到10.5%和

8.5%，明显高于全球R&D人员3.6%的年均增速。

2014年，中国R&D人员总量为371.1万人年，连续8年位居世界首位，占全球

R&D人员总量的31.3%；日本、俄罗斯作为科技人力资源大国，R&D人员总量均在80

万人年以上，但占全球份额持续下降，其2014年全球占比分别为7.6%和7.0%。金砖

国家R&D人员总量占全球比重稳步提高，由2000年的32.5%上升到2014年的44.2%。

主要发达国家R&D人员总量占全球比重持续下降，G7国家由2000年的50.4%下降到

2014年的37.8%。

（二）知识产出能力显著增强

知识产出能力是创新活动水平和创新能力的重要体现。国际科技论文和发明专利

申请授权是测度知识产出能力的核心指标。我国国际科技论文和发明专利申请授权的

不断提高，反映了我国原始创新能力、创新活跃程度和技术创新水平的日益增强。

1. 国际科技论文影响力稳步提高c

2014年，全球SCI论文数量继续保持增长态势，达到187.8万篇，是2000年的2.4

倍。从世界排名来看，前三位依然是美国、中国和英国。美国SCI论文数量达到42.1

万篇，占全球总量的22.4%，居于世界首位，遥遥领先于其他国家。中国SCI论文数量

达到25.0万篇，连续7年居世界第2位；中国SCI论文数量占到全球总量的13.3%，是英

国的2倍。

c　数据来源于汤森路透，统计口径为全作者，文献类型为Article、Review两种，中国数据未包括香港、澳门地
区数据。
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从主要指标看中国的进步　7

2000年以来，世界各国SCI论文数量呈现逐年增长态势，中国、韩国、巴西、

印度等新兴国家增速要明显快于发达国家。2000—2014年，中国SCI论文数量年均

增速达到16.4%，居全球之首；韩国（10.5%）、巴西（10.0%）、印度（9.3%）

等新兴国家SCI论文年均增速均高于全球平均水平（4.6%）；美国（3.2%）、德国

（3.3%）、英国（3.5%）和日本（0.5%）等发达国家增速较低，其占全球总量的比

重呈现下降态势（见图1-4）。

40

30

 20

10

0

%
2000年 2014年

 美国 中国 英国 德国 日本 法国 加拿大 意大利 西班牙 韩国

图1-4　SCI论文总量前十位国家占世界比重（2000年、2014年）

中国SCI论文在保持数量增长的同时，质量也在不断提高。2014年中国发表的

SCI论文被引证次数d为53.4万次，占全球比重达到17.9%，仅次于美国。《国家中长

期科学和技术发展规划纲要（2006—2020年）》（以下简称《规划纲要》）颁布以

来，我国科技论文质量有了较大提高。根据中国科学技术信息研究所的最新统计数

据，2004—2014年10年段中国SCI论文被引证次数e为1037.01万次，世界排名从2005

年的第14位提高到第4位，增长速度显著超过其他国家。高被引论文是反映高质量、

高水平学术成果的重要指标。中国科学技术信息研究所的统计显示，中国各学科论文

在2004—2014年10年段的被引用次数处于世界前1%的高被引论文为1.2万篇，占世界

份额的10.4%，位居世界第4位；美国（6.2万篇）、英国（1.6万篇）、德国（1.4万

篇）分居前三位。

d　2014年论文被引证次数是指2014年发表论文截止到检索日期的被引次数；本报告的检索日期为2015年12
月14日。

e　2004—2014年10年段中国国际科技论文被引证次数是指在2004—2014年发表并在此期间的被引证数，检
索日期为2014年9月。
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2. 国内发明专利申请和授权量稳居世界前列

全球国内发明专利申请量和授权量主要集中在中国、日本、美国和韩国，这4个

国家合计占全球总量的比重约为90%。2014年，中国国内发明专利申请量达到80.1万

件，占世界总量的47.5%，连续5年居世界首位；中国国内发明专利授权量达到16.3万

件，占世界总量的24.8%，连续4年居世界第2位，与第1位的日本差距进一步缩小。

2000年以来，与全球约半数国家发明专利申请和授权量负增长形成鲜明对照，中

国国内发明专利申请量、授权量表现出强劲的增长势头，年均增速分别达到28.0%和

26.3%。2000—2014年全球国内发明专利申请量、授权量的增量中，中国的贡献分别

达到88.6%和42.2%。作为专利强国的日本，虽然国内发明专利申请量逐年下降，但

国内发明专利授权量基本保持增长态势，2000—2014年的年均增速为3.3%；2014年

日本国内发明专利授权量较上年略有下降，为17.8万件，但仍然居世界首位，占全球

总量比重达到27.1%，表现出明显的领先优势。韩国国内发明专利申请量和授权量在

2008—2009年出现短暂的下降后，重回上升轨道，2014年占全球比重分别为9.7%和

14.8%（见图1-5）。

图1-5　主要国家国内发明专利申请和授权数量（2000年、2014年）
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（三）科技创新的经济贡献日益突出

改革开放以来，中国社会经济发展取得举世瞩目的成就，2010年中国国内生产总

值首次超过日本成为世界第二大经济体。在此过程中，中国创新资源投入持续增加，

知识产出能力显著增强，综合创新能力不断提升，为推动经济结构调整、促进经济社

会可持续发展做出了积极贡献。

1. 科技进步贡献率继续攀升

随着我国经济发展进入新常态，科技创新在经济社会发展中的作用日益突出。

十八届五中全会把创新发展作为五大发展理念之首，突出强调科技创新在全面创新中

的引领作用。科技进步贡献率是反映科技进步对经济增长贡献的指标，既能科学判

断科技创新对经济发展的作用，又能有效衡量经济增长质量。《规划纲要》明确提

出2020年科技进步贡献率达到60%的发展目标。2016年，科技进步贡献率指标被纳入

《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要（2016—2020年）》。

根据《中国统计年鉴2015》等相关统计资料，以五年为周期进行测算f，结果表

明，近十年中国科技进步贡献率呈平稳增长态势，2014年达到54.2%，比2003年提高

14.5个百分点。这体现了科技创新在我国经济稳增长、调结构的过程中发挥越来越显

著的作用。

2. R&D经费投入强度持续提高

R&D经费投入强度（R&D经费与GDP比例）指标，不仅反映了科技投入水平，

也反映了经济结构调整及科技与经济协调发展的状况。2014年，我国R&D经费投入

强度达到历史最高水平的2.05%，超越欧盟28国总体水平（1.94%）。与此同时，

我国已有8个省市R&D经费投入强度突破2%，其中，北京达到5.95%，上海达到

3.66%，仅次于R&D经费投入强度长期处于世界较高水平的韩国（4.29%）和以色列

（4.11%）。

典型发达国家和新兴工业化国家R&D经费投入强度变化趋势表明，在经济正常运

f　2014年科技进步贡献率是根据2009—2014年相关数据测算的5年平均值。
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行和增长的情况下，R&D经费投入强度的发展轨迹是一条类S曲线，分界点1%和2.5%

将S曲线分为三段。在低于1%和高于2.5%的阶段，R&D经费投入强度提升缓慢。而在

分界点1%和2.5%之间，R&D经费投入强度处于快速增长阶段g。从近年来我国R&D

经费投入强度变化情况看，从1%提高到2.0%经过了13年的时间。历时与日本基本持

平，虽慢于美国（7年），但快于澳大利亚（22年）、奥地利（20年）、丹麦（17

年）等发达国家。R&D经费投入强度的快速跃升，标志着我国的投资结构正发生着深

刻变化，科技创新已逐步成为经济结构转型升级的推动力量。

3. 产业结构进一步优化

随着知识经济时代的到来，科技发展日新月异，科技和智力要素在社会生产中

发挥越来越重要的作用。以高技术设备和高知识素质人才聚集为特征的知识密集型

产业迅速发展，推动产业结构优化升级。根据OECD的定义，知识密集型产业包括高

技术制造业和知识密集型服务业。2014年，中国知识密集型产业增加值占世界比重为

12.3%，连续四年居世界第2位，较2000年提高9.3个百分点。从世界范围来看，美国

知识密集型产业具有绝对的领先优势，其增加值占世界比重为35.3%；日本位于世界

第3位，知识密集型产业增加值占世界比重为6.8%。

高技术制造业是国民经济的战略性主导产业，对产业结构调整和经济发展方式转

变发挥着重要作用。21世纪以来，中国积极参与全球化进程，高技术产业出口持续增

加。2013年中国高技术产业出口占制造业出口的比重为27.0%，较上年增加0.7个百分

点，居世界第3位，与第2位韩国（27.1%）仅差0.1个百分点。与此同时，知识密集型

服务业作为产业发展价值链中的重要部分，发展态势良好。2014年，中国知识密集型

服务业增加值占世界比重为10.4%，保持连年增长态势，较2000年提高7.6个百分点。

知识密集型产业的稳步发展，为我国产业结构的转型升级提供了有力支撑。

g　曾国屏，谭文华.国际研发和基础研究强度的发展轨迹及其启示[J].科学学研究，2003（2）：154-156.
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二、中国创新在世界中的位置

美日欧引领全球创新的格局基本稳定，不同国家之间存在创新鸿沟，难

以跨越。中国创新指数排名第18位，比上年提升1位，与创新型国家的差距进

一步缩小。中国创新能力发展水平大幅超越了其经济发展阶段，遥遥领先于

世界其他发展中国家。中国创新能力突出表现在创新资源投入持续增加、知

识产出效率和质量快速提升、企业创新能力稳步增强等方面。相比美日韩，

中国创新指数得分还相对较低，但差距在缩小。随着创新资源的持续投入，

科技体制机制改革的不断深入，中国创新规模优势将逐步显现，创新能力将

进一步提升。
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当前，世界经济仍然处在深度调整期，复苏动力不足，下行压力加大，这种局面

加剧了世界经济的不平衡，使未来面临更大复杂性和更多的不确定性。传统经济体制

和发展模式的潜能已消退，各国都在寻找经济增长的新动力。改革和创新不仅是中国

新常态发展的引擎，现已成为全世界各国谋发展的时代主题。从国家创新指数得分和

排名看，中国的创新发展成效已成为这个时代的亮点。

（一）美日欧引领全球创新的格局基本稳定

国家创新指数是反映一个国家科学、技术和创新竞争力的综合指数。本报告选取

的国家是全球研发投入最多的40个国家，分布在全球六大洲。测算结果表明：当前世

界创新格局依然较为稳定。

对国家创新指数历年评价结果进行比较分析后发现，40个国家可划分为三个集

团：综合指数排名前15位的国家为第一集团，主要为欧美主要发达经济体，均为公认

的创新型国家；第16～第30位为其他发达国家和少数新兴经济体，属于第二集团，面

临的竞争最为激烈，中国处于这一集团靠前位置；第30位以后多为发展中国家，属于

第三集团（见图2-1）。与上年相比，40个国家排名总体稳定，不同集团的国家之间

存在创新鸿沟，难以跨越。分属于三个集团的国家，仅有原第二集团中的奥地利从上

年的第16位上升至第15位，进入第一集团；原第三集团中的土耳其，从上年的第31位

上升至第30位，进入第二集团；其他国家仅在集团内部排位稍有变化。

具体来看，全球创新能力第一集团包括：美洲1席，为美国；亚洲4席，为日本、

韩国、新加坡和以色列；欧洲10席，为瑞士、丹麦、德国、瑞典、英国、荷兰、法

国、芬兰、挪威和奥地利。美国凭借其雄厚的创新资源和显著的创新绩效，在国家创

新指数排名中继续占据首位。亚洲国家中，日本和韩国依托其突出的企业创新表现和

知识创造能力，分居第2和第4位；以色列虽然知识创造和创新绩效排名下降，但依然

凭借高强度的创新资源投入和强大的企业创新能力排名第14位；新加坡创新资源和知

识创造排名分别上升1位和2位，综合排名从上年第12位回升至第10位。欧洲地区仍然

是全球创新能力最强的区域之一，瑞士创新绩效排名提升1位，综合指数排名仍保持中
国
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在第3位；北欧国家丹麦、瑞典、芬兰继续保持创新强势，分列第5、第7和第12位；

德国、英国分别位列第6和第8位，均比上年提升了3位；荷兰排名小幅下降1位，排在

第9位；法国、挪威排名第11、第13位，均比上年提升了2位；奥地利排名第15位。比

较中国与上述创新型国家的创新指数得分和排名发现，中国的差距进一步缩小。

图2-1　全球创新能力分布情况（2014年）
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（二）中国创新能力大幅超越经济发展阶段

2014年，中国综合创新能力国际排名超越澳大利亚，居第18位，比上年提高1

位，已处于第二集团上游的位置，是唯一进入前20位的发展中国家。从不同国家经济

发展阶段比较来看，中国人均GDP达到7590美元，在40个国家中仅高于印度和南非。

但是，中国创新指数得分已接近人均GDP在5万美元左右的欧洲国家（见图2-2）。也

就是说，中国创新能力大幅超越处于同一经济发展水平的国家。
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图2-2　各国人均GDP与国家创新指数（2014年）

国家创新指数得分与国家经济发展阶段密切相关。从图2-2可以看到，各国创新

指数排名与人均GDP存在较为显著的正相关关系，即人均GDP越高的国家，其创新

指数得分也相对较高。多数国家落在两条虚线所夹的长条地带内，这是国家正常发展

的通道。只有少数几个国家出现在这个通道的上方，包括美国、日本、韩国和中国。

这些国家有一个相似的特点，即政府高度重视科学技术和创新战略在国家发展中的作

用。美国实行确保在全球科技领域全面领先的战略，日本则更加重视技术立国和知识

产权立国的发展战略，韩国实行扶持大企业集团在特定领域重点突破和培养其国际竞
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争力的战略。与之相反的是挪威和卢森堡，虽然人均GDP排名世界前列，但是其经济

增长方式更多地依靠石油、矿产等自然资源产品贸易，导致其创新指数得分国际排位

落后于其人均GDP排位，因此位于通道下轨的下方。

自2008年金融危机以来，世界经济复苏动力不足，发展趋势分化，美国等一些发

达经济体基本保持了温和复苏的势头，而大部分新兴市场国家则面临较为严峻的经济

下行压力。发达国家虽然最直接受经济危机的影响，但依靠其丰富的创新资源、强大

的企业创新能力以及优越的创新环境，以创新驱动经济结构的调整，也最先从危机中

复苏，以创新继续引领世界潮流。在经济危机过程中，可以清晰地看到发展中国家创

新能力追赶发达国家的道路将是漫长的，需要强有力的政府推动、持续的资源投入、

良好的政策环境以及完善的市场体系。

（三）中国创新能力领先全球发展中国家

在参评的10个新兴经济体中，中国排名最为靠前，为第18位，处于第二集团的领

先位置；匈牙利排名第29位，土耳其排在第30位，创新指数排名居于第二集团末尾；

其他国家都排在30位以后，处于第三集团靠后位置（见表2-1）。与上年相比，中

国、土耳其、俄罗斯、印度4个国家的排名上升1位，巴西下降1位，其他5个国家排名

不变。

金砖国家作为新兴国家的代表，受到国际社会的关注。除中国外，金砖国家排名

均在30名之后。俄罗斯列第32位，处于第三集团中的领先位置；南非、印度和巴西在

40国中仍处于落后位置，南非第36名排名不变，印度和巴西的排名与上年对换，分列

第38和第39位。

表2-1　新兴经济体国家创新指数及变化

国家
创新指数2015 创新指数2014

排名 得分 排名 得分

中国 18 68.6 19 68.4

匈牙利 29 53.1 29 54.9
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国家
创新指数2015 创新指数2014

排名 得分 排名 得分

土耳其 30 51.7 31 51.5

俄罗斯 32 49.3 33 49.3

罗马尼亚 34 47.7 34 48.7

南非 36 44.2 36 45.0

墨西哥 37 41.7 37 42.6

印度 38 40.1 39 40.9

巴西 39 38.7 38 41.6

阿根廷 40 38.7 40 38.5

中国的知识创造、企业创新、创新绩效和创新环境四个一级指标在金砖国家中处

于显著的优势地位。尤其是在知识创造方面，得分从上年落后于南非变为领先，中国

排名第12位，得分67.2分，超越了处于第16位南非的63.3分。创新环境方面，虽然中

国得分81.4分，比上年下降了6分，但仍排名领先，金砖国家中排第二位的印度全球

排名仅为第25位，得分为75分；在企业创新方面，中国位于第12位，得分为56.6分，而

处于金砖国家中第二位的俄罗斯排名第20位，得分为42.8分；在创新绩效方面，中国位

居第11位，得分为47.9分，领先排名第31位的巴西21.5分，中国相对优势明显。

图2-3　金砖国家一级指标对比（2014年）

续表　
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中国的五个一级指标中仅创新资源在金砖国家内处于第二位，仍落后于俄罗斯，

但分差缩小，从上年的5.8分缩小至3分。中国的研发人力投入强度、科技人力资源培

养水平以及信息化水平等方面还落后于俄罗斯。

总体看来，在发展中国家阵营中，中国前进步伐最快，优势不断扩大。中国R&D

经费投入一直处于快速上升通道中，科研创新人员数量在全球范围内已占有绝对优

势，专利、论文等科技产出规模已经位列世界前列。只要继续保持全社会创新资源相

对较快速度的增长态势，中国将逐步实现从低成本要素驱动向高智力创新驱动的转

变，实现跨越式发展。

（四）中国创新能力提升潜力仍然较大

中国创新能力取得了显著进步。从图2-4看，中国国家创新指数从2000年的第38

位，逐渐上升到2014年的第18位，虽然位次变化过程中存在一定的波动，但整体向上

趋势不变。特别是在2009年以来，中国排名稳步提升，没有过多地受到全球经济低迷

影响。这显示出新世纪以来中国综合创新能力在不断提升。

2014年，中国国家创新指数得分为68.6分，比上年提高了0.2分，超越澳大利亚

的67.9分，扩大了与后面的加拿大、新西兰、卢森堡等国的领先优势，从原有的高出

2.9～3.3分增加到3.8～6.7分。与排在前面第17位的爱尔兰相比，中国总体得分仅存

在0.01分的微弱差距。因此，从国家创新指数得分及排位变化趋势看，中国创新能力

提升前景仍十分乐观。

中国创新指数五个一级指标，均取得了不同程度的进步（见表2-2）。2005年以

来的10年间，创新资源排名提高最为迟缓，仅前进4位，2014年排在第27位，这与我

国人口和经济规模有关，以人口和经济总量为分母的资源投入强度指标得分增长较为

困难；表现最为突出的是知识创造，从2005年的第37位，跃居到2014年的第12位，显

示中国的论文、专利等科研知识产出增长较快；创新绩效指标进步很大，2014年上升

至第11位，这得益于我国近年来知识产权成果的大幅增加和知识密集型产业的快速发

展；企业创新则提高5位，排名第12位，反映了“十一五”以来我国企业创新能力的

持续增强；创新环境排名整体增强，排名从第27位升至第19位。
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图2-4　中国国家创新指数排名变化

表2-2　中国国家创新指数一级指标排名

年份 创新资源 知识创造 企业创新 创新绩效 创新环境
国家创新指数

排名

2005 31 37 17 29 27 25

2006 32 34 17 28 28 25

2007 33 34 14 28 27 22

2008 33 33 12 25 23 21

2009 31 32 18 24 16 22

2010 30 29 15 18 18 20

2011 30 24 15 14 19 20

2012 30 18 15 14 14 19 

2013 29 19 13 11 13 19

2014 27 12 12 11 19 18

相比美日韩等创新强国而言，中国由于基础薄弱、创新资源积累不足，创新指

数得分相对较低，未来国家整体创新能力和实力仍存在进一步提升的巨大空间。2014

年，中国除创新环境外的4个一级指标，其得分还远远落后于指标值排第一（满分中
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100）h的美日韩三国（见图2-5）。中国创新资源、企业创新和创新绩效三个一级指

标得分在60分以下，分别为55.4分、56.6分和47.9分，知识创造得分稍高，达到67.2

分。比较上年得分来看，中国创新资源、知识创造和企业创新三个一级指标得分分别

上升了3.8分、5.9分和1.4分，与排名第一的美日韩差距缩小，受全球经济形势的影

响，创新绩效和创新环境分别下降了1.5分和6分。中国创新指数得分变化既表明了中

国与一级指标排名第一的美国、日本和韩国的显著差距，也表明中国创新能力正处于

较快上升的通道，与标杆国家的差距有望进一步缩小。

图2-5　中国国家创新指数得分与排名第一国家的差距

中国创新能力的提升空间来源于创新效率的提升。目前中国创新的优势在于创新

规模巨大，未来发展的潜力主要在创新效率和质量的提升。由于中国人口规模和发展

阶段的影响，涉及人均资源投入或产出的相对指标，如科技论文等知识产出的效率、

劳动生产率所反映的人员产出效率以及单位能耗的经济产出所反映的能源产出效率，

不仅低于OECD国家，甚至低于巴西、南非和印度等国。中国在这些体现创新效率和

质量方面的表现，指明了中国未来创新能力提升的方向。随着教育和信息化水平的提

升，人口大国的劳动力优势会向创新大国的高素质科技人才优势转变，信息化红利和

h　采用标杆分析法计算，40个国家中指标值最大的国家得分为100。
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科技人力资源红利所带来的创新效率的提升将助推中国创新能力的进一步跃升。

中国创新能力的提升空间来源于资源的持续投入。质变来源于量变的积累。中国

已经把科技创新摆在国家发展全局的核心位置。近年来，中国R&D经费投入保持较快

速度增长，2013年R&D经费投入总量超越日本，成为世界第二大R&D经费投入国，

与美国的差距也迅速缩小，从2005年不到美国R&D经费投入总量的10%增加到2014年

的约46%。短期R&D经费投入可能难以立竿见影地看到成果，但是只要中国R&D经费

投入保持近年来的快速增长态势，相信未来这种长期投入的潜在影响会逐渐显现，中

国创新能力与欧美发达国家的差距必将逐步缩小，从而影响并改变世界创新格局。

中国创新能力的提升空间来源于创新规模优势。从全球创新发展的历史看，国家

创新规模一定程度上体现了创新发展的动力大小和趋势稳定程度，这对中国这样一个

大国来说仍然非常重要。中国GDP在2010年超越日本成为全球第二大经济体，2014年

中国GDP占全球的比重已达到13.3%。规模庞大的经济总量既为创新活动提供了巨大

需求和财力支持，也为创新成果的商业应用提供了庞大的市场空间。

中国创新能力的提升空间来源于全面深化改革释放的创新活力。近年来，中国

政府系统推进体制改革，重大举措不断取得突破性进展。中央强力推动简政放权，进

一步理顺政府和市场、政府和社会的关系，发布实施新的《促进科技成果转化法》，

激励科研人员开展成果转移转化的热情。财政科技计划改革、科技项目经费管理、自

主创新示范区试点政策的推广、科研基础设施向社会开放等方面都出台了一系列的改

革措施，有力促进了创新驱动发展战略的实施。政府各部门加大对小微企业的融资支

持、落实高新技术企业税收减免和研发费用加计扣除等创新支持政策，全社会掀起了

“大众创业、万众创新”热潮，这些都有利于中国创新活力的释放。

总之，中国创新活动仍然处于较快发展阶段，中国需要保持R&D经费投入持续

增长，更加注重创新成果的扩散和应用，不断提升全社会创新绩效和生产效率，系

统推进科技创新体制机制改革，发挥国内市场的优势和潜力，以推动创新型国家的

建设。中
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三、国家创新指数指标评价

中国创新资源分指数排名第27位，比2013年提升两位。在5个二级指标

中，研究与发展经费占世界比重稳居第2位，研究与发展经费投入强度提升两

个位次至第15位，进入第一集团。创新资源分指数第一集团国家构成总体保持

稳定。

中国知识创造分指数排名第12位，比2013年大幅提升7个位次，从第二集

团跃升至第一集团。表征知识创造的5个二级指标值全部实现了增长。其中，

每亿美元GDP的发明专利申请数已连续5年位居世界第2位，每万名研究人员的

发明专利授权数也连续5年稳居前5强的位置。知识创造分指数排名前10位的国

家与2013年完全相同。

中国企业创新分指数排名第12位，比上年提升1个位次。5个二级指标的排

名相对均衡。除万名企业研究人员拥有PCT申请数的排名在第二集团外，其他

四项指标均处于第一集团。企业创新分指数排名前15位的国家中，有12个国家

进入了国家创新指数前15名。亚洲国家表现突出，日本各项指标均居前十位。

中国创新绩效分指数排名与2013年相同，继续保持在第11位。5个二级指

标排名呈两极分化，有效发明专利数量占世界比重、高技术产业出口占制造业

出口的比重和知识密集型产业增加值占世界比重的排名多年稳居前5名，而劳

动生产率和单位能源消耗的经济产出这两项指标的数值虽然逐年在提高，但国

际排名一直在后5名徘徊。创新绩效分指数排名前十强的国家，在二级指标的

表现上都比较均衡。

中国创新环境分指数排名出现较大波动，从2013年的第13位回落至第19

位。10个二级指标中，宏观经济环境、政府规章对企业负担影响、政府采购对

技术创新影响这3项指标自2009年以来稳居在前10位。员工收入与效率挂钩程

度、企业创新项目获得风险资本支持的难易程度、知识产权保护力度这3项指

标的排名下滑比较明显。新加坡的创新环境分指数排名多年位居首位。中
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（一）创新资源投入稳步提升

创新资源涵盖了全社会对创新的投入力度、创新人才资源的储备状况以及创新资

源配置结构，是一个国家持续开展创新活动的基本保障。创新资源分指数采用研究与

发展经费投入强度、研发人力投入强度、科技人力资源培养水平、信息化发展水平、

研究与发展经费占世界比重5项二级指标，分别从人、财、物三个方面对国家创新资

源配置能力进行评价。

1. 中国排名提升两位，第一集团国家构成总体稳定

2014年，中国创新资源分指数排名第27位，比上年提升两个位次。在表征创新资

源的5个二级指标中，同2013年相比中国有4项指标值实现了增长。其中，研究与发展

经费投入强度从2.01%提高到2.05%，研发人力投入强度（每万人口中研发人员数）

从26.0人年/万人提高到27.1人年/万人，信息化发展指数从4.03提高到4.16，研究与

发展经费占世界比重从13.2%提高到14.3%。

图3-1　中国创新资源分指数世界排名

创新资源分指数排名前15位的国家依次为美国、韩国、芬兰、以色列、丹麦、日

本、瑞典、奥地利、德国、瑞士、荷兰、澳大利亚、挪威、新加坡和斯洛文尼亚。与

2013年相比，这些入围国家出现的唯一变化是挪威将冰岛挤出了前15强，前10位的国

家中除奥地利外其他国家的位次均未发生变化。中
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2. 研发经费投入位居世界前列，研发人力投入仍有较大提升空间

从中国在5个二级指标方面的国际排名情况看，2014年有2项指标的排名有所上

升，2项指标排名出现下降，1项指标排名保持不变。研究与发展经费投入强度和科技

人力资源培养水平分别排在第15位和第34位，均较上年提高2个位次。研究与发展经

费占世界比重的国际排名与2013年相同，继续保持第2位。研发人力投入强度和信息

化发展水平的国际排名相同，位居第33位，而且均较上年下降一个位次。

图3-2　中国创新资源分指数构成指标的世界排名演变

在国家创新指数包含的5个一级指标中，中国创新资源的国际排名大大落后于其

他四项指标。这主要是由创新资源二级指标的发展极不均衡造成的。研发经费投入强

度十几年来一直处于世界前列，已稳定占据全球第二的位置。近几年研发经费投入规

模也稳步上升到世界中上游水平，排名第15位。从人力投入方面看，目前中国的科技

人力资源总量和研发人员总量均居世界首位，但科技人力资源培养水平和研发人力投

入强度的表现不佳，国际排名多年来一直处于落后位置，没有较明显的转变。此外，

信息化发展水平一直处于波动变化的态势，但排名基本上在30位之后。由此可见，这

几个薄弱环节应成为中国提升国家创新能力的关注重点。

3. 亚洲国家格局稳定，俄罗斯处于金砖国家领先位置

在国家创新指数所涉及的6个亚洲国家中，2014年创新资源分指数排名变化不中
国
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大。韩国、以色列、日本和新加坡处于创新资源分指数排名的第一集团，其中前三个

国家已进入世界前10位；中国位于第二集团；印度排在第38位，处于第三集团的末端

位置。从历史变化趋势来看，自2000年以来，中国、韩国呈显著上升趋势，分别从第

38位和第10位提升到第27位和第2位；新加坡的创新资源分指数排名有所下滑，从第8

位降至第14位，下降6个位次；日本、以色列和印度自2000年以来排名变化不明显。

金砖国家在创新资源投入方面普遍落后，均处于40个主要国家中排名靠后的位

置。俄罗斯创新资源排名在金砖国家中最高，居第23位；巴西排在第36位，较上年提

升一个位次；而南非从2011年起已连续4年排名第40位。

（二）知识创造水平进步显著

知识创造和应用水平是国家创新能力的直接体现，反映了一个国家的科研产出能

力和科技整体实力。本报告知识创造分指数选择了学术部门百万研究与发展经费的科

学论文被引次数、万名科学研究人员的科技论文数、知识密集型服务业增加值占GDP

的比重、亿美元GDP的发明专利申请数、万名研究人员的发明专利授权数5个二级指

标，用来评价国家知识创造和应用水平。

1. 中国排名提升七个位次，前十强国家未发生变化

2014年，中国知识创造分指数排名第12位，比上年大幅提升七个位次，从第二

集团跃升至第一集团。与2013年相比，表征知识创造的5个二级指标值全部实现了增

长。其中，万名科学研究人员的科技论文数从1459篇提高到1643篇，知识密集型服务

业增加值占GDP的比重从11.11%提高到11.12%，亿美元GDP的发明专利申请数从7.4

件提高到7.7件，万名研究人员的发明专利授权数从967.2件提高到1067.3件。
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图3-3　中国知识创造分指数世界排名

知识创造排名前15位的国家依次为韩国、瑞士、日本、新西兰、爱尔兰、美国、

英国、荷兰、比利时、澳大利亚、意大利、中国、西班牙、匈牙利和新加坡。其中，

排名前5位的国家与2013年的位次完全相同。排在第6～第10位的国家与2013年相比，

美国从第9位提高到第6位，英国的排名下降一个位次至第7位，荷兰的排名与上年相

同，比利时的排名提高一个位次至第9位，澳大利亚的排名下降3个位次至第10位。40

个国家中，以色列的排名变化最大，从上年的第13位急剧下降到第35位。

2. 发明专利产出世界领先，论文投入产出水平有待提升

从中国在5个二级指标国际排名的表现看，发明专利的产出水平和产出效率已进

入世界领先位置。每亿美元GDP的发明专利申请数已连续5年位居世界第2位，每万名

研究人员的发明专利授权数也连续5年稳居前5强的位置。从2014年的排名变化看，有

2项指标的排名有所上升，另外3项指标的排名保持不变。学术部门百万研发经费的科

学论文被引次数和万名科学研究人员的科技论文数分别排在第33位和第37位，位次比

较靠后，但相比2013年分别提高了2个位次和1个位次。

在科技论文指标方面，近几年，中国的国际论文产出总量和论文的被引次数都稳

居世界前列，高被引论文的表现也很突出，反映出中国的基础研究整体实力正在不断

增强。而从本报告所使用的两项反映论文产出的相对指标看，排名都比较落后，表明

中国的国际论文产出效率和影响力仍有待进一步提升。中
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图3-4　中国知识创造分指数构成指标的世界排名演变

3. 亚洲国家排名变化较大，金砖国家分化明显

2014年，韩国和日本知识创造分指数排名靠前，分列第1位和第3位；新加坡排在

第15位。中国和这三个国家都属于第一集团。印度和以色列处于第三集团，分别位居

第33位和第35位。以色列的排名靠后，主要是由于有四项二级指标的排名比较落后，

其中万名科学研究人员的科技论文数和知识密集型服务业增加值占GDP的比重两项指

标的排名分别为第35位和第37位。从历史变化趋势来看，自2000年以来，中国提升速

度最快，从2000年的第39位提升到2014年的第12位，提升了27个位次。

在金砖国家中，中国和南非自2011年以来知识创造指数排名提升明显，排名远超

其他几个金砖国家，南非2014年排名第16位。而印度、巴西和俄罗斯的知识创造全球

排名多年来始终处于全球40个国家中的后10位。

（三）企业创新位居世界中上游

企业是开展创新活动的重要主体，也是国家创新体系的重要组成部分。企业创新

的规模和质量，在很大程度上代表着一个国家的创新能力与水平。本报告主要从国家中
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角度测度企业的创新活动，采用了企业研究与发展经费与增加值之比、企业R&D研究

人员占全社会R&D研究人员比重、三方专利数占世界的比重、万名企业研究人员拥有

PCT专利申请数，以及综合技术自主率5项指标。

1. 中国排名稳步提升，第一集团国家保持稳定

2014年，中国的企业创新分指数排名继续提升，位居第12名。在表征企业创新的

5个二级指标中，同2013年相比，中国有3项指标值实现了增长，两项指标值与上年持

平。其中，企业研发经费与增加值之比从2.03%提高到2.08%，万名企业研究人员拥

有PCT专利申请数从233件提高到270件，综合技术自主率从75.3%提高到78.4%。

图3-5　中国企业创新分指数世界排名

企业创新分指数排名前15位的国家分别是日本、美国、韩国、以色列、德国、法

国、瑞典、芬兰、瑞士、奥地利、丹麦、中国、斯洛文尼亚、卢森堡和荷兰。这15个

国家与上年完全相同，只是部分国家的位次发生变化。德国、法国和中国的排名较上

年均提升一位，瑞典的排名下降2个位次，斯洛文尼亚下降1个位次。

企业创新能力与国家整体创新能力存在高度的关联性。2014年，企业创新分指数

排名前15位的国家中，有12个国家进入了国家创新指数前15名。

2. 二级指标排名相对均衡，PCT专利申请水平需进一步提升

从中国在5个二级指标国际排名的表现看，2014年有两项指标的位次有所提升。中
国
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综合技术自主率和万名企业研究人员拥有PCT申请数分别排名第9位和第27位，分别

比上年提高4个位次和1个位次。企业研发经费与增加值之比和三方专利数量占世界比

重的国际排名与上年相同，继续保持在第15位和第6位。企业R&D研究人员占全社会

R&D研究人员比重排在第8位，较上年下降1个位次。

中国的企业创新分指数表现良好，自2010年进入第一集团后排名稳步上升。五个

二级指标的排名相对均衡。除万名企业研究人员拥有PCT申请数的排名在第二集团，

另四项指标均处于第一集团。在PCT国际申请方面，中国的PCT申请总量已连续两年

居世界第三位。而从企业研发人员投入产出的角度看，PCT申请水平还落后于多数发

达国家。因此，提升PCT国际申请水平应成为今后增强企业创新能力的着力点。

3. 亚洲国家表现突出，日本各项指标均居前十位

从企业创新分指数排名前15位的国家分布看，亚洲国家表现最好。日本、韩国和

以色列不仅总体排名分列第1、第3、第4位，而且在5项二级指标的表现上也很突出。

日本是唯一一个5项二级指标排名均进入前10位的国家，其中有4项指标进入前5位。

韩国有4项二级指标排名进入前10位，其中3项指标进入前5位。以色列有2项二级指标

排名位居首位。中国有3项二级指标进入前10位。

企业创新分指数前15强中表现好的国家还有美国、瑞典、德国、法国和荷兰，它

们均有3项二级指标排名进入前10位。前15强之外的国家中，二级指标表现不俗的国

家是意大利，有3项二级指标排名进入前10位。

（四）创新绩效保持稳定

创新绩效是一个国家开展创新活动所产生的成果和影响的集中表现。创新绩效分

指数采用了劳动生产率、单位能源消耗的经济产出、有效发明专利数量占世界比重、

高技术产业出口占制造业出口的比重、知识密集型产业增加值占世界比重5项指标，

来测度和评价创新活动的产出水平，以及创新活动对经济的贡献。中
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1. 中国排名与上年持平，第一集团国家构成仅有微小变动

2014年，中国创新绩效分指数排名与上年相同，继续保持在第11位。在表征创

新绩效的5个二级指标中，中国有3项指标值实现了增长，另外两项指标值与上年持

平。其中，劳动生产率从人均12329美元提高到13404美元，本国人有效发明专利数

量从58.6万件提高到70.9万件，知识密集型产业增加值占世界比重从11.7%提高到

12.3%。

图3-6　中国创新绩效分指数世界排名

创新绩效指数排名前15位的国家依次为美国、瑞士、日本、挪威、新加坡、爱尔

兰、英国、法国、丹麦、德国、中国、澳大利亚、卢森堡、瑞典和韩国。其中，除瑞

典取代荷兰晋级第14位外，其他14个国家与上年完全相同，只是位次发生变化。英国

的排名较上年提升3个位次，瑞士和爱尔兰的排名均上升1个位次。卢森堡的排名下降

幅度最大，从第6位降至第13位。

2. 二级指标排名两极分化，劳动生产率水平亟待提高

从中国在5个二级指标国际排名的表现看，2014年有两项指标的位次发生变化。

有效发明专利数量占世界比重国际排名提升1个位次至第3位，高技术产业出口占制造

业出口的比重则下降1个位次至第3位。

尽管中国的创新绩效分指数排名即将跨入前十强行列，但从二级指标的表现看，

结构性的缺陷长期以来没有根本性的改观。2000年以来，中国劳动生产率和单位能源

消耗的经济产出这两项指标的数值虽然逐年在提高，但提升幅度不明显，国际排名一中
国
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直在后5名徘徊。另三项指标的排名则不断上升，并从2009年起，稳居在前5名位置。

这表明，中国的创新绩效依然主要依靠高技术产业产出规模和技术产出总量的拉动，

中国在转变经济发展方式和实现产业转型升级方面仍将面临非常大的压力。

表3-1　中国创新绩效分指数构成指标的世界排名演变

年份 劳动生产率
单位能源消耗的

经济产出

有效发明专

利数量占世

界比重

高技术产业出口占制

造业出口的比重

知识密集型产业增

加值占世界比重

2000 39 38 — 16 6

2001 39 36 — 13 6

2002 39 37 — 10 6

2003 39 39 — 6 7

2004 39 39 — 6 6

2005 39 39 6 6 6

2006 39 40 6 6 6

2007 39 40 5 6 5

2008 39 38 4 6 3

2009 39 37 4 4 3

2010 39 37 4 3 3

2011 39 37 4 2 2

2012 39 36 4 2 2

2013 39 36 4 2 2

2014 39 36 3 3 2

3. 前十强国家二级指标发展均衡，金砖国家表现欠佳

创新绩效分指数排名前十的国家，在二级指标的表现上都比较均衡。美国、瑞士

和英国的表现最好，三国均有4项指标排名进入了前10位。挪威、爱尔兰和法国均有

3项二级指标进入前10位。丹麦、日本和德国均有2项指标排名进入前10位。这些国家

均没有进入第三集团的二级指标。中
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金砖国家中，除中国外，其他四个国家的排名比较落后，巴西、俄罗斯、南非和

印度分列第31位、第36位、第39位和第40位。从二级指标看，俄罗斯有两项指标进入

第一集团，巴西和印度分别有一项指标进入第一集团。

（五）创新环境有待完善

创新环境是提升国家创新能力的重要基础和保障。创新环境分指数选取如下10

个二级指标：知识产权保护力度、政府规章对企业负担影响、宏观经济环境、当地研

究与培训专业服务状况、反垄断政策效果、企业创新项目获得风险资本支持的难易程

度、员工收入与效率挂钩程度、产业集群发展状况、企业与大学研发协作程度以及政

府采购对技术创新影响。这些指标及数据全部引自世界经济论坛历年《全球竞争力报

告》。

1. 中国排名降至第19位，新加坡多年稳居第一

中国创新环境分指数国际排名出现较大波动，从2013年的第13位回落至第19位。

近十年来，中国创新环境整体处于波动上升状态。2005—2009年，指数在小幅波动后

一路走高，2009年上升至第16位，随后两年小幅下降至第19位，2013年上升至第13

位，2014年又回落至2011年水平。

图3-7　中国创新环境分指数世界排名中
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在40个国家中，创新环境分指数排名前15位的国家有：新加坡、瑞士、卢森堡、

美国、挪威、英国、荷兰、芬兰、德国、新西兰、日本、瑞典、加拿大、爱尔兰和以

色列。其中，新加坡在该分指数上已多年居第1位，美国取代德国排在第4位，德国从

去年的第4位下降到第9位，芬兰从第3位下降到第8位。在40个国家中，以色列进步最

明显，从上年的第21位上升到第15位，进入第一集团。与其他国家相比，这些国家在

创新环境方面有明显的优势。

2. 优势与劣势指标并存，个别指标下降幅度较大

在创新环境的二级指标中，中国排名比较靠前的指标有三个：宏观经济环境、

政府规章对企业负担影响、政府采购对技术创新影响。其中宏观经济环境指标排名比

较稳定，一直位居前5名。表明中国具有良好而稳定的市场和政策环境。其他指标排

名比较靠后，其中员工收入与效率挂钩程度以及企业创新项目获得风险资本支持的难

易程度两项指标出现明显下滑，分别从上年的第9位和第5位下降至第18位和第11位。

其原因可能与国内创新需求旺盛导致市场竞争加剧有关。知识产权保护力度相比去年

也下滑了7位，从第25位下降至第32位。反垄断政策效果指标也较去年下滑了2位，居

第24位。另外，当地研究与培训专业服务状况和企业与大学研发协作程度等指标排名

相对靠后，与前10名的国家相比有相当大的差距。这表明，中国的创新环境尚不够稳

定，依然存在亟待改善的方面。

表3-2　中国创新环境分指数构成指标的世界排名演变

指标 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

创新环境分指数排名 27 23 16 18 19 14 13 19

其中：知识产权保护力度 36 3 21 28 28 27 25 32

　　　政府规章对企业负担影响 11 6 5 7 6 3 6 9

　　　宏观经济环境 2 5 － － 4 3 4 4

　　　当地研究与培训专业服务状况 29 30 32 30 33 30 33 34

　　　反垄断政策效果 37 35 28 28 28 27 22 24

　　　�企业创新项目获得风险资本

支持的难易程度
34 29 12 11 12 8 5 11中
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指标 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

　　　员工收入与效率挂钩程度 8 6 12 9 28 5 9 18

　　　产业集群发展状况 19 16 12 12 16 18 18 18

　　　企业与大学研发协作程度 23 21 22 24 26 25 25 25

　　　政府采购对技术创新影响 17 13 6 8 8 3 4 4

在创新环境方面有两项指标尤其值得关注。一是企业创新项目获得风险资本支持

的难易程度从第5位下滑至第11位，表明企业创新项目的融资难度加大。尽管我国风

险投资规模发展迅速，但是随着创新创业的兴起，企业对风险资本的需求越来越高，

与这种需求相比，市场供给还无法满足。二是知识产权保护力度从第25位下降至第32

位。随着专利产出的快速增长，社会对知识产权保护的需求越来越强，政府保护知识

产权的力度还有待进一步提升。

3. 中国综合优势领先金砖国家，仅俄罗斯实现提升

金砖国家间创新环境分指数排名差异显著。2014年，中国排名依然领先于其他四

国，南非、印度、巴西和俄罗斯分别列第27位、第25位、第38位和第31位。和上年相

比，除了俄罗斯上升了两位外，其他三国均有小幅下滑。相比之下，中国的创新环境

依然具有较为明显的优势。

表3-3　金砖国家创新环境分指数构成指标的世界排名（2014年）

指标 中国 南非 印度 巴西 俄罗斯

创新环境分指数排名 19 27 25 38 31

其中：知识产权保护力度 32 20 26 38 39

　　　政府规章对企业负担影响 9 28 10 40 27

　　　宏观经济环境 4 28 31 37 17

　　　当地研究与培训专业服务状况 34 26 36 40 30

　　　反垄断政策效果 24 11 27 32 36

　　　企业创新项目获得风险资本支持的难易程度 11 23 8 32 28
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指标 中国 南非 印度 巴西 俄罗斯

　　　员工收入与效率挂钩程度 18 38 28 29 8

　　　产业集群发展状况 18 23 21 26 38

　　　企业与大学研发协作程度 25 24 30 31 36

　　　政府采购对技术创新影响 4 37 14 33 25

从金砖国家创新环境二级指标排名来看，中国在宏观经济环境、政府采购对技术

创新的影响以及政府规章对企业负担的影响这几项指标上有较为明显的优势；南非在

知识产权保护力度、反垄断政策效果两项指标上排名高于其他国家；印度在企业创新

项目获得风险资本支持的难易程度上排名最靠前；巴西在产业集群发展方面具备一定

的优势；俄罗斯则在员工收入与效率挂钩程度上排名高于其他四国。
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四、中国创新能力的发展与演变

从历史演变特征看，我国国家创新能力不断增强，但跃升至全球创新

“第一集团”依然面临巨大挑战。2000—2014年，我国在创新资源、知识创

造、企业创新和创新绩效指标上均呈现出明显的上升态势。创新资源分指数

年均增速为10.3%；知识创造分指数年均增速达到11.7%；企业创新分指数年

均增速为16.3%；创新绩效分指数年均增速达10.6%；创新环境分指数的10项

指标中有8项得分上升。

国家“十二五”科技发展规划提出的10项科技指标中，9项指标已经实

现或有望如期实现。我国国家综合创新能力稳步提高，国家创新指数世界

排名跃升至世界第18位。科技投入和产出能力大幅跃升，R&D/GDP预计为

2.1%，与2.2%的目标尚差0.1个百分点，但首次达到了欧盟15国的整体水平；

每万名就业人员的研发人力投入预计达到50人年/万人；国际科学论文被引用

次数世界排名第4位；每万人发明专利拥有量和每百研发人员发明专利申请量

分别为6.7件/万人和24.3件/百人年。科技创新支撑经济发展与产业转型取得

显著成效，科技进步贡献率预计将达到55.3%；高技术产业增加值占制造业

增加值比重有望达到18.3%。科技创新环境得到改善，全国技术市场成交合

同金额达到9835亿元；公民具备基本科学素质的比例达到6.2%。
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（一）国家创新指数演变路径

1. 国家创新指数历史演变的基本态势

进入新世纪以来，尤其是《规划纲要》颁布实施以来，我国的科技创新资源投入

大幅增长，知识创造和应用能力迅速提升，企业创新日益活跃，创新绩效日益显现，

创新环境不断完善。我国创新能力与创新型国家的差距正在快速缩小，国家创新指数

变化已经充分显示了这一演变趋势。

2000年以来，我国已经整整经历了三个五年规划期，在这一历史节点观测我国

创新指数的变化特征，有助于把握我国国家创新能力的演变轨迹。分析显示，十几年

来我国创新能力稳步提升，整体呈现对数曲线增长态势。如果以“九五”末期2000年

的国家创新指数分值为100测算，则“十五”末期的2005年创新指数增长到194（见图

4-1）；以2005年的国家创新指数分值为100，则“十一五”末期的2010年创新指数增

长到175（见图4-2）；以2010年的国家创新指数分值为100，则到2014年创新指数增

长到130（见图4-3）。可见，随着我国创新能力的提升，越来越趋向与世界创新能力

最强的“第一集团”国家直接竞争，其激烈程度可想而知，这与我国创新型国家建设

逐渐进入攻坚阶段是一致的。

	 　 　 图4-1　“十五”期间我国 
国家创新指数演变

图4-2　“十一五”期间我国 
国家创新指数演变

图4-3　“十二五”以来我国 
国家创新指数演变
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2. 国家创新指数演变的影响因素

在构成国家创新指数的五项一级指标中，除创新环境分指数略有波动外，中国在

创新资源、知识创造、企业创新和创新绩效分指数上均呈现出明显的上升趋势。尤其

是企业创新和知识创造两个分指数，表现出迅速增长态势（见表4-1）。

表4-1　我国国家创新指数一级指标指数变化情况

年份 创新资源 知识创造 企业创新 创新绩效 创新环境

2000 100 100 100 100 —

2001 113 102 135 109 —

2002 126 109 150 117 —

2003 141 131 171 126 —

2004 152 154 191 130 —

2005 147 164 226 140 100 

2006 160 174 261 158 98 

2007 197 188 311 181 102 

2008 218 193 356 216 108 

2009 255 275 528 241 115 

2010 281 295 618 276 112 

2011 308 355 674 319 109 

2012 345 407 725 356 112 

2013 378 416 788 385 112 

2014 396 470 825 409 111 
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资金、人才和信息资源是科技创新活动不可缺少的资源要素。2000—2014年，我

国创新资源分指数年均增速为10.3%，体现了我国科技创新资源投入持续增加的发展

态势。科技创新资源投入是国家创新能力提高的重中之重，其快速提升为经济发展方

式转变和产业转型发展提供了根本保障。

论文与专利是知识创造活动的成果，是科技创新活动的直接产出。2000—2014

年，我国知识创造分指数年均增速为11.7%，表明我国的科学研究能力迅速增强，知

识创造及转化应用为创新活动提供了强有力的支撑。知识创造能力的提高为增强国家

原始创新能力、提高自主创新水平提供了重要源泉。

企业是技术创新的主体，企业创新能力的高低是国家创新能力的重要体现。

2000—2014年，我国的企业创新能力快速提高，企业创新分指数年均增速为16.3%。

随着我国企业创新投入力度的持续提升，以及国际竞争参与程度的不断加深，我国企

业创新投入和产出能力仍将会有更大幅度的增长。

创新绩效是经济发展水平提升、产业结构升级和社会进步的综合反映，是开展

创新活动的终极目标，是任何创新能力评价都不可或缺的组成部分。从历史变化趋

势看，我国的创新绩效稳步提升。2000—2014年，我国创新绩效分指数年均增速达

10.6%。与其他一级指标相比，创新绩效的显现具有一定的滞后性，因此未来提升的

潜力很大。

创新环境是创新活动顺利高效开展的重要保障。《规划纲要》颁布实施以后，尤

其是“十二五”以来，我国的创新环境已经取得了极大改善。与2005年相比，2014年

我国创新环境分指数所包含的10项指标中有8项指标得分上升，只有2项指标得分略有

下降。随着新一轮创新创业政策的出台，我国创新环境将会进一步改善。
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（二）国家“十二五”科技规划目标完成情况

1．“十二五”规划指标监测结果

“十二五”时期是实施《规划纲要》、建成创新型国家过程中承前启后的关键阶

段。国家“十二五”科技规划从国家综合创新能力、科技投入和产出、科技创新支撑

经济发展与产业转型以及科技创新环境等方面提出了10项科技指标及其到2015年的发展

目标。截至2015年，10项指标中的9项指标已经或有望如期实现（见表4-2）。这充分说

明，“十二五”以来我国科技创新事业取得显著成效。

（1）国家综合创新能力稳步提高。在反映国家综合创新能力的国家创新指数世

界排名方面，我国已跃升至世界第18位，完成预期目标。

（2）国家科技投入和产出能力大幅跃升。2015年，我国R&D/GDP预计为

2.1%，与2.2%的目标尚差0.1个百分点，是唯一预期不能实现发展目标的指标。但应

该看到，我国该指标已首次达到了欧盟15国的整体水平。我国研发人力投入强度预计

达到50人年/万人；SCI论文被引次数世界排名第4位；人均发明专利拥有量和研发人

员平均发明专利申请量分别为6.3件/万人和24.3件/百人年，实际增量分别是目标增

量的2.9倍和7.2倍。

（3）科技创新支撑经济发展与产业转型取得显著成效。科技进步贡献率预计将

达到55.3%；高技术产业增加值占制造业增加值比重有望达到18.3%。

（4）科技创新环境得到改善。全国技术市场成交合同金额达到9835亿元；公民

具备基本科学素质的比例达到6.2%。

表4-2　国家“十二五”科技发展规划指标及完成情况

规划指标 2010年 2014年 2015年预

计值

2015年发展

目标

预计完成

情况

国家创新指数世界排名（位） 21 19 18 18 完成

R&D/GDP（%） 1.73 2.05 2.1 2.2 未完成

每万名就业人员的研发人力投入（人年） 33 48 50 43 完成中
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规划指标 2010年 2014年 2015年预

计值

2015年发展

目标

预计完成

情况

国际科学论文被引用次数世界排名（位次） 8 4 4 5 完成

每万人发明专利拥有量（件） 1.7 4.9 6.3 3.3 完成

研发人员的发明专利申请量（件/百人年） 10 21 24.3 12 完成

科技进步贡献率（%） 50.9 54.2 55.3 55 完成

高技术产业增加值占制造业增加值比重（%） 13 17.4 18.3 18 完成

全国技术市场成交合同金额（亿元） 3907 8577 9835 8000 完成

公民具备基本科学素质的比例（%） 3.27 4.48* 6.2 5 完成

注：*为2013年数据。

2．对“十三五”科技规划指标的启示

“十三五”时期是全面建成小康社会、进入创新型国家行列的决胜阶段。从

“十二五”规划目标完成率（90%）来看，五年来中国科技创新事业取得了显著成

就。R&D/GDP未实现发展目标，意味着我国在“十三五”期间仍然需要继续加大研

发投入，以实现经济发展方式的根本性转变。国家“十三五”科技规划指标既要体现

继承性、又要体现创新性，总体上遵循以下基本原则。

第一，核心指标需全面涵盖。被国际社会广泛使用、体现国家经济发展方式和综

合创新能力的指标必须纳入。这些指标往往也是历次科技发展规划，甚至是国民经济

和社会发展规划中被普遍采用、需要长期监测其发展态势的重要科技指标。

第二，重点指标需合理调换。体现国家科技投入产出特征的重点指标仍需纳入

规划，但评价视角需要转换，尤其是已居于世界前列或已取得跨越式发展的规模性指

标。转变的方向是进一步突出科技产出的质量、效益以及科技成果的转移转化。

第三，新型指标需积极纳入。面对国家经济社会发展对科技创新提出的新要求，

“十三五”规划还需要引入一些新型指标，以体现深化科技改革和实施创新驱动的成

效，反映国家的自主创新能力和国际科技竞争力。

续表　
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第四，目标设定需充分论证。针对“十二五”规划中某些指标增速与预期差别较

大的缺憾，“十三五”规划指标的目标设定应满足科技创新主动适应和引领新常态的

客观要求。在设定方法上，既要运用面向全面建成小康社会、进入创新型国家行列的

愿景分析，也要采用数理方法进行科学测算，二者有机结合，合理设定发展目标。
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国别分析
国家创新指数报告2015

第二部分
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阿根廷

南美洲国家。2014年人口4180万人，国土面积约278万平方公里，GDP总量

5376.6亿美元，人均GDP 12510美元，为中高收入国家。单位能耗产出7.58美元/千

克标准油；R&D经费投入36.5亿美元；R&D经费投入强度为0.58%；SCI收录论文

8964篇；PCT专利申请数33件；高技术产业出口占制造业出口比重为9.8%。

阿根廷国家创新指数综合排名第40位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源

排名第35位，与上年持平；知识创造排名第36位，较上年提升1位；企业创新排名第

40位，与上年持平；创新绩效排名第34位，与上年持平；创新环境排名第40位，与上

年持平。
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澳大利亚

大洋洲国家。2014年人口2364万人，国土面积约762万平方公里，GDP总量

14546.8亿美元，人均GDP 61925美元，为高收入国家。单位能耗产出12.09美元/千

克标准油；R&D经费投入323.1亿美元；R&D经费投入强度为2.11%；SCI收录论文

6.2万篇；PCT专利申请数1722件；高技术产业出口占制造业出口比重为12.9%。

澳大利亚国家创新指数综合排名第19位，比上年下降2位。5个一级指标中，创新

资源排名第12位，比上年上升2位；知识创造排名第10位，较上年下降3位；企业创新

排名第28位，比上年上升1位；创新绩效排名第12位，与上年持平；创新环境排名第

20位，与上年持平。
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奥地利

欧洲国家。2014年人口854万人，国土面积约8.4万平方公里，GDP总量4368.9亿

美元，人均GDP 51191美元，为高收入国家。单位能耗产出12.87美元/千克标准油；

R&D经费投入130.5亿美元；R&D经费投入强度为2.99%；SCI收录论文1.5万篇；

PCT专利申请数1387件；高技术产业出口占制造业出口比重为13.7%。

奥地利国家创新指数综合排名第15位，比上年上升1位。5个一级指标中，创新资

源排名第8位，比上年上升3位；知识创造排名第29位，与上年持平；企业创新排名第

10位，与上年持平；创新绩效排名第17位，与上年持平；创新环境排名第23位，比上

年下降8位。
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比利时

欧洲国家。2014年人口1116万人，国土面积约3.1万平方公里，GDP总量5315.4

亿美元，人均GDP 47353美元，为高收入国家。单位能耗产出9.29美元/千克标准

油；R&D经费投入131亿美元；R&D经费投入强度为2.46%；SCI收录论文2.3万篇；

PCT专利申请数1196件；高技术产业出口占制造业出口比重为11.4%。

比利时国家创新指数综合排名第16位，比去年上升2位。5个一级指标中，创新资

源排名第16位，比去年上升2位；知识创造排名第9位，比去年上升1位；企业创新排

名第16位，与去年持平；创新绩效排名第19位，比去年上升1位；创新环境排名第16

位，比去年上升1位。
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巴西

南美洲国家。2014年人口约2.06亿，国土面积约854.7万平方公里，GDP总量

23460.8亿美元，人均GDP 11384美元，为中高收入国家。单位能耗产出8.41美元/千

克标准油；R&D经费投入295.7亿美元；R&D经费投入强度为1.26%；SCI收录论文

4.2万篇；PCT专利申请数580件；高技术产业出口占制造业出口比重为9.6%。

巴西国家创新指数综合排名第39位，比上年下降1位。5个一级指标中，创新资源

排名第36位，比上年下降1位；知识创造排名第39位，比上年上升1位；企业创新排名

第38位，比上年下降2位；创新绩效排名第31位，比上年下降2位；创新环境排名第38

位，比上年下降2位。
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加拿大

北美洲国家。2014年人口3554万人，国土面积约998.5万平方公里，GDP总量

17853.9亿美元，人均GDP 50235美元，为高收入国家。单位能耗产出7.32美元/千克

标准油；R&D经费投入287.7亿美元；R&D经费投入强度为1.61%；SCI收录论文6.9

万篇；PCT专利申请数3069件；高技术产业出口占制造业出口比重为14.1%。

加拿大国家创新指数综合排名第20位，比上年上升2位。5个一级指标中，创新资

源排名第19位，比上年上升1位；知识创造排名第18位，比上年上升3位；企业创新排

名第22位，比上年上升1位；创新绩效排名第20位，比上年上升1位；创新环境排名第

13位，比上年下降1位。
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中国

亚洲国家。2014年人口13.68亿，国土面积约963万平方公里，GDP总量103548.3

亿美元，人均GDP 7590美元，为中高收入国家。单位能耗产出3.15美元/千克标准

油；R&D经费投入2118.6亿美元，仅次于美国，位列世界第2位；R&D经费投入强度

为2.05%；SCI收录论文25万篇；PCT专利申请数2.55万件；高技术产业出口占制造

业出口比重为27.0%。

中国国家创新指数综合排名第18位，比上年提高1位，是唯一进入前20位的发展

中国家，大幅超越处于同一经济发展水平的国家。5个一级指标中，创新资源排名第

27位，比上年提升2位；知识创造排名第12位，较上年大幅提升7位；企业创新排名第

12位，比上年提升1位；创新绩效排名第11位，与上年持平；创新环境排名第19位，

比上年下降6位。
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捷克

欧洲国家。2014年人口1052万人，国土面积约7.9万平方公里，GDP总量2052.7

亿美元，人均GDP 19530美元，为高收入国家。单位能耗产出5.04美元/千克标准

油；R&D经费投入41亿美元；R&D经费投入强度为2%；SCI收录论文1.2万篇；PCT

专利申请数189件；高技术产业出口占制造业出口比重为14.7%。

捷克国家创新指数综合排名第27位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源排

名第21位，比上年上升1位；知识创造排名第31位，比上年下降3位；企业创新排名第

23位，比上年上升1位；创新绩效排名第30位，与上年持平；创新环境排名第24位，

比上年上升2位。
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丹麦

欧洲国家。2014年人口5643万人，国土面积约4.3万平方公里，GDP总量3423.6

亿美元，人均GDP 60707美元，为高收入国家。单位能耗产出19.15美元/千克标准

油；R&D经费投入105.6亿美元；R&D经费投入强度为3.05%；SCI收录论文1.8万

篇；PCT专利申请数1299件；高技术产业出口占制造业出口比重为14.3%。

丹麦国家创新指数综合排名第5位，与上年相比上升1位。5个一级指标中，创新

资源排名第5位，与上年持平；知识创造排名第21位，比上年上升1位；企业创新排名

第11位，与上年持平；创新绩效排名第9位，与上年持平；创新环境排名第17位，比

上年上升1位。
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芬兰

欧洲国家。2014年人口5463万人，国土面积约33.8万平方公里，GDP总量2722.2

亿美元，人均GDP 49824美元，为高收入国家。单位能耗产出8.34美元/千克标准

油；R&D经费投入86.4亿美元；R&D经费投入强度为3.17%；SCI收录论文1.4万篇；

PCT专利申请数1811件；高技术产业出口占制造业出口比重为7.2%。

芬兰国家创新指数综合排名第12位，比上年下降2位。5个一级指标中，创新资源

排名第3位，与上年持平；知识创造排名第30位，比上年上升1位；企业创新排名第8

位，与上年持平；创新绩效排名第23位，比上年下降1位；创新环境排名第8位，比上

年下降5位。
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法国

欧洲国家。2014年人口6617万人，国土面积约67.3万平方公里，GDP总量

28291.9亿美元，人均GDP 42733美元，为高收入国家。单位能耗产出11.14美元/千

克标准油；R&D经费投入638.3亿美元；R&D经费投入强度为2.26%；SCI收录论文

7.5万篇；PCT专利申请数8260件；高技术产业出口占制造业出口比重为25.8%。

法国国家创新指数综合排名第11位，比上年上升2位。5个一级指标中，创新资源

排名第17位，与上年持平；知识创造排名第24位，比上年上升3位；企业创新排名第6

位，比上年上升1位；创新绩效排名第8位，与上年持平；创新环境排名第18位，比上

年上升1位。
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德国

欧洲国家。2014年人口8098万人，国土面积约35.7万平方公里，GDP总量

38682.9亿美元，人均GDP 47822美元，为高收入国家。单位能耗产出11.99美元/千

克标准油；R&D经费投入1099.4亿美元；R&D经费投入强度为2.84%；SCI收录论文

11万篇；PCT专利申请数1.8万件；高技术产业出口占制造业出口比重为16.1%。

德国国家创新指数综合排名第6位，比上年上升3位。5个一级指标中，创新资源

排名第9位，与上年持平；知识创造排名第26位，比上年上升4位；企业创新排名第5

位，比上年上升1位；创新绩效排名第10位，比上年上升4位；创新环境排名第9位，

比上年下降4位。
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希腊

欧洲国家。2014年人口1093万人，国土面积约13.2万平方公里，GDP总量2355.7

亿美元，人均GDP 21498美元，为高收入国家。单位能耗产出10.01美元/千克标准

油；R&D经费投入19.7亿美元；R&D经费投入强度为0.83%；SCI收录论文1.1万篇；

PCT专利申请数133件；高技术产业出口占制造业出口比重为7.5%。

希腊国家创新指数综合排名第31位，比上年下降1位。5个一级指标中，创新资源

排名第24位，比上年上升4位；知识创造排名第25位，比上年下降9位；企业创新排名

第31位，比上年下降1位；创新绩效排名第26位，比上年下降1位；创新环境排名第39

位，与上年持平。
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匈牙利

欧洲国家。2014年人口986万人，国土面积约9.3万平方公里，GDP总量1383.5

亿美元，人均GDP 14029美元，为中高收入国家。单位能耗产出5.87美元/千克标准

油；R&D经费投入19.0亿美元；R&D经费投入强度为1.37%；SCI收录论文7207篇；

PCT专利申请数158件；高技术产业出口占制造业出口比重为16.3%。

匈牙利国家创新指数综合排名第29位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源

排名第30位，比上年上升1位；知识创造排名第14位，比上年下降3位；企业创新排名

第29位，比上年上升2位；创新绩效排名第29位，比上年下降2位；创新环境排名第35

位，比上年下降1位。
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冰岛

欧洲国家。2014年人口33万人，国土面积约10.3万平方公里，GDP总量170.4亿

美元，人均GDP 52004美元，为高收入国家。单位能耗产出2.85美元/千克标准油；

R&D经费投入3.2亿美元；R&D经费投入强度为1.89%；SCI收录论文1055篇；PCT

专利申请数43件；高技术产业出口占制造业出口比重为15.5%。

冰岛国家创新指数综合排名第26位，比上年下降2位。5个一级指标中，创新资源

排名第26位，比上年下降18位；知识创造排名第22位，比上年上升4位；企业创新排

名第32位，比上年下降5位；创新绩效排名第25位，比上年下降1位；创新环境排名第

21位，比上年上升2位。
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印度

亚洲国家。2014年人口12.95万人，国土面积约298万平方公里，GDP总量

20485.2亿美元，人均GDP 1582美元，为中低收入国家。单位能耗产出2.33美元/千

克标准油；R&D经费投入167.3亿美元；R&D经费投入强度为0.82%；SCI收录论文

59735篇；PCT专利申请数1428件；高技术产业出口占制造业出口比重为8.1%。

印度国家创新指数综合排名第38位，比上年上升1位。5个一级指标中，创新资

源排名第38位，与上年持平；知识创造排名第33位，比上年上升2位；企业创新排名

第39位，比上年下降3位；创新绩效排名第40位，比上年下降1位；创新环境排名第25

位，比上年下降1位。
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爱尔兰

欧洲国家。2014年人口461.5万人，国土面积约7万平方公里，GDP总量2508.1亿

美元，人均GDP 54374美元，为高收入国家。单位能耗产出17.79美元/千克标准油；

R&D经费投入38.1亿美元；R&D经费投入强度为1.52%；SCI收录论文8387篇；PCT

专利申请数438件；高技术产业出口占制造业出口比重为22.4%。

爱尔兰国家创新指数综合排名第17位，比上年下降3位。5个一级指标中，创新资

源排名第33位，比上年下降10位；知识创造排名第5位，与上年持平；企业创新排名

第21位，比上年上升2位；创新绩效排名第6位，比上年上升1位；创新环境排名第14

位，比上年上升2位。
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以色列

亚洲国家。2014年人口821.2万人，国土面积约2.6万平方公里，GDP总量3056.7

亿美元，人均GDP 37208美元，为高收入国家。单位能耗产出11.78美元/千克标准

油；R&D经费投入125.6亿美元；R&D经费投入强度为4.11%；SCI收录论文14414

篇；PCT专利申请数1581件；高技术产业出口占制造业出口比重为15.6%。

以色列国家创新指数综合排名第14位，比上年下降9位。5个一级指标中，创新资

源排名第4位，与上年持平；知识创造排名第35位，比上年下降12位；企业创新排名

第4位，与上年持平；创新绩效排名第21位，比上年下降3位；创新环境排名第15位，

比上年上升6位。
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意大利

欧洲国家。2014年人口6079.5万人，国土面积约30.1万平方公里，GDP总量

21411.6亿美元，人均GDP 34909美元，为高收入国家。单位能耗产出13.83美元/千

克标准油；R&D经费投入275.6亿美元；R&D经费投入强度为1.29%；SCI收录论文

67014篇；PCT专利申请数3058件；高技术产业出口占制造业出口比重为7.3%。

意大利国家创新指数综合排名第24位，比上年上升1位。5个一级指标中，创新资

源排名第29位，比上年上升1位；知识创造排名第35位，比上年上升1位；企业创新排

名第18位，比上年下降1位；创新绩效排名第18位，比上年上升1位；创新环境排名第

37位，比上年下降2位。
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日本

亚洲国家。2014年人口约1.27亿，国土面积约37.8万平方公里，GDP总量

46014.61亿美元，人均GDP 36194美元，为高收入国家。单位能耗产出10.85美元/

千克标准油；R&D经费投入1649.3亿美元，位列世界第3位；R&D经费投入强度为

3.58%；SCI收录论文7.99万篇；PCT专利申请数4.24万件；高技术产业出口占制造

业出口比重为16.8%。

日本国家创新指数综合排名第2位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源排名第

6位，与上年持平；知识创造排名第3位，与上年持平；企业创新排名第1位，与上年持

平；创新绩效排名第3位，比上年下降1位；创新环境排名第11位，比上年上升3位。
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韩国

亚洲国家。2014年人口5042.4万人，国土面积约10.0万平方公里，GDP总量

14103.83亿美元，人均GDP 27970美元，为高收入国家。单位能耗产出4.98美元/千

克标准油；R&D经费投入605.3亿美元；R&D经费投入强度为4.29%；SCI收录论文

5.55万篇；PCT专利申请数1.31万件；高技术产业出口占制造业出口比重为27.1%。

韩国国家创新指数综合排名第4位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源排

名第2位，与上年持平；知识创造排名第1位，与上年持平；企业创新排名第3位，与

上年持平；创新绩效排名第15位，比上年下降2位；创新环境排名第22位，与上年持

平。
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卢森堡

欧洲国家。2014年人口55.8万人，国土面积约2586.4平方公里，GDP总量648.74

亿美元，人均GDP 116664美元，为高收入国家。单位能耗产出15.52美元/千克标准

油；R&D经费投入8.15亿美元；R&D经费投入强度为1.26%；SCI收录论文1170篇；

PCT专利申请数390件；高技术产业出口占制造业出口比重为8.1%。

卢森堡国家创新指数综合排名第22位，比上年下降2位。5个一级指标中，创新资

源排名第22位，比上年上升4位；知识创造排名第40位，与上年持平；企业创新排名

第14位，与上年持平；创新绩效排名第13位，比上年下降7位；创新环境排名第3位，

比上年上升1位。
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墨西哥

北美洲国家。2014年人口1.2亿，国土面积约197.3万平方公里，GDP总量

12946.9亿美元，人均10326美元，为中高收入国家。单位能耗产出6.90美元/千克标

准油；R&D经费投入69.7亿美元；R&D经费投入强度为0.54%；SCI收录论文13022

篇；PCT专利申请数284件；高技术产业出口占制造业出口比重为15.9%。

墨西哥国家创新指数综合排名第37位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源

排名第39位，与上年持平；知识创造排名第37位，比上年下降1位；企业创新排名第

35位，与上年持平；创新绩效排名第27位，比上年上升1位；创新环境排名第30位，

与上年持平。
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荷兰

欧洲国家。2014年人口1686.4万，国土面积约4.2万平方公里，GDP总量8793.2

亿美元，人均52172美元，为高收入国家。单位能耗产出11.19美元/千克标准油；

R&D经费投入173.5亿美元；R&D经费投入强度为1.97%；SCI收录论文40606篇；

PCT专利申请数4206件；高技术产业出口占制造业出口比重为20.4%。

荷兰国家创新指数综合排名第9位，比上年下降1位。5个一级指标中，创新资源

排名第11位，比上年上升2位；知识创造排名第8位，与上年持平；企业创新排名第15

位，与上年持平；创新绩效排名第16位，比上年下降1位；创新环境排名第7位，比上

年上升2位。
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新西兰

大洋洲国家。2014年人口445.8万人，国土面积约26.8万平方公里，GDP总量

1999.7亿美元，人均GDP 37897美元，为高收入国家。单位能耗产出9.05美元/千克

标准油；R&D经费投入22.0亿美元；R&D经费投入强度为1.17%；SCI收录论文9647

篇；PCT专利申请数348件；高技术产业出口占制造业出口比重为10.3%。

新西兰国家创新指数综合排名第21位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源

排名第20位，比上年上升1位；知识创造排名第4位，与上年持平；企业创新排名第34

位，与上年持平；创新绩效排名第24位，与上年持平；创新环境排名第10位，与上年

持平。
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挪威

欧洲国家。2014年人口51.4万人，国土面积约38.5万平方公里，GDP总量4998.2

亿美元，人均GDP 97307美元，为高收入国家。单位能耗产出15.85美元/千克标准

油；R&D经费投入85.34亿美元；R&D经费投入强度为1.71%；SCI收录论文1.3万

篇；PCT专利申请数687件；高技术产业出口占制造业出口比重为19.1%。

挪威国家创新指数综合排名第13位，比上年上升2位。5个一级指标中，创新资源

排名第13位，比上年上升3位；知识创造排名第33位，比上年上升1位；企业创新排名

第25位，与上年持平；创新绩效排名第4位，与上年持平；创新环境排名第5位，比上

年上升1位。
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波兰

欧洲国家。2014年人口384.8万人，国土面积约31.3万平方公里，GDP总量

5449.7亿美元，人均GDP 14343美元，为高收入国家。单位能耗产出5.40美元/千克

标准油；R&D经费投入51.3亿美元；R&D经费投入强度为0.94%；SCI收录论文2.6万

篇；PCT专利申请数348件；高技术产业出口占制造业出口比重为7.7%。

波兰国家创新指数综合排名第33位，比上年下降1位。5个一级指标中，创新资源

排名第31位，比上年上升1位；知识创造排名第27位，比上年下降2位；企业创新排名

第30位，比上年下降2位；创新绩效排名第35位，比上年上升1位；创新环境排名第29

位，比上年上升2位。
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葡萄牙

欧洲国家。2014年人口104万人，国土面积约9.2万平方公里，GDP总量2301.2

亿美元，人均GDP 22132美元，为高收入国家。单位能耗产出10.24美元/千克标准

油；R&D经费投入29.6亿美元；R&D经费投入强度为0.94%；SCI收录论文1.4万篇；

PCT专利申请数159件；高技术产业出口占制造业出口比重为4.3%。

葡萄牙国家创新指数综合排名第28位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源

排名第28位，比上年下降1位；知识创造排名第20位，比上年上升3位；企业创新排名

第27位，比上年下降1位；创新绩效排名第28位，比上年上升3位；创新环境排名第26

位，比上年上升3位。
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罗马尼亚

欧洲国家。2014年人口199.5万人，国土面积约23.8万平方公里，GDP总量

1990.4亿美元，人均GDP 9997美元，为中高收入国家。单位能耗产出5.51美元/千克

标准油；R&D经费投入7.6亿美元；R&D经费投入强度为0.38%；SCI收录论文7665

篇；PCT专利申请数28件；高技术产业出口占制造业出口比重为5.7%。

罗马尼亚国家创新指数综合排名第34位，与上年持平。5个一级指标中，创新资

源排名第37位，比上年下降1位；知识创造排名第17位，比上年上升3位；企业创新排

名第26位，比上年上升2位；创新绩效排名第38位，与上年持平；创新环境排名第33

位，比上年下降1位。
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俄罗斯

欧洲国家。2014年人口约1.4亿人，国土面积约1707.55万平方公里，GDP总量

1860.6亿美元，人均GDP 12736美元，为高收入国家。单位能耗产出2.74美元/千克

标准油；R&D经费投入22.1亿美元；R&D经费投入强度为1.19%；SCI收录论文3.1万

篇；PCT专利申请数949件；高技术产业出口占制造业出口比重为10.0%。

俄罗斯国家创新指数综合排名第32位，比上年上升1位。5个一级指标中，创新资

源排名第23位，比上年上升2位；知识创造排名第38位，比上年上升1位；企业创新排

名第20位，与上年持平；创新绩效排名第36位，比上年下降1位；创新环境排名第31

位，比上年上升2位。
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新加坡

亚洲国家。2014年人口547万人，国土面积约714.3平方公里，GDP总量307.9亿

美元，人均GDP 56285美元，为高收入国家。单位能耗产出11.87美元/千克标准油；

R&D经费投入60.5亿美元；R&D经费投入强度为2.0%；SCI收录论文1.3万篇；PCT

专利申请数940件；高技术产业出口占制造业出口比重为47.0%。

新加坡国家创新指数综合排名第10位，比上年上升2位。5个一级指标中，创新资

源排名第14位，比上年上升1位；知识创造排名第15位，比上年上升2位；企业创新排

名第33位，与上年持平；创新绩效排名第5位，与上年持平；创新环境排名第1位，与

上年持平。
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斯洛伐克

欧洲国家。2014年人口541.9万人，国土面积约4.9万平方公里，GDP总量100.2

亿美元，人均GDP18501美元，为高收入国家。单位能耗产出5.79美元/千克标准油；

R&D经费投入8.9亿美元；R&D经费投入强度为0.89%；SCI收录论文3754篇；PCT

专利申请数65件；高技术产业出口占制造业出口比重为10.3%。

斯洛伐克国家创新指数综合排名第35位，与上年持平。5个一级指标中，创新资

源排名第34位，与上年持平；知识创造排名第34位，与上年持平；企业创新排名第36

位，比上年上升3位；创新绩效排名第33位，与上年持平；创新环境排名第34位，比

上年下降6位。
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斯洛文尼亚

欧洲国家。2014年人口约206万人，国土面积约2.0万平方公里，GDP总量494.9

亿美元，人均GDP 23999美元，为高收入国家。单位能耗产出7.27美元/千克标准

油；R&D经费投入11.8亿美元；R&D经费投入强度为2.39%；SCI收录论文4057篇；

PCT专利申请数156件；高技术产业出口占制造业出口比重为6.2%。

斯洛文尼亚国家创新指数综合排名第23位，与上年持平。5个一级指标中，创新

资源排名第15位，比上年下降3位；知识创造排名第19位，比上年下降1位；企业创新

排名第13位，比上年下降1位；创新绩效排名第32位，与上年持平；创新环境排名第

36位，比上年上升2位。
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南非

非洲国家。2014年人口约540.6万人，国土面积约122.1万平方公里，GDP总量

3500.9亿美元，人均GDP 6438美元，为中高收入国家。单位能耗产出2.58美元/千克

标准油；R&D经费投入29.1亿美元；R&D经费投入强度为0.73%；SCI收录论文1.26

万篇；PCT专利申请数313件；高技术产业出口占制造业出口比重为5.5%。

南非国家创新指数综合排名第36位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源排

名第40位，与上年持平；知识创造排名第16位，比上年下降1位；企业创新排名第37

位，与上年持平；创新绩效排名第39位，比上年上升1位；创新环境排名第27位，比

上年下降2位。
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西班牙

欧洲国家。2014年人口4646.4万人，国土面积约50.6万平方公里，GDP总量

1381.3亿美元，人均GDP 29767美元，为高收入国家。单位能耗产出11.75美元/千克

标准油；R&D经费投入168.8亿美元；R&D经费投入强度为1.22%；SCI收录论文5.9

万篇；PCT专利申请数1705件；高技术产业出口占制造业出口比重为7.7%。

西班牙国家创新指数综合排名第25位，比上年上升1位。5个一级指标中，创新资

源排名第25位，比上年下降1位；知识创造排名第13位，比上年上升1位；企业创新排

名第24位，比上年下降2位；创新绩效排名第22位，比上年上升1位；创新环境排名第

32位，比上年上升5位。
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瑞典

欧洲国家。2014年人口约97万人，国土面积约45万平方公里，GDP总量5710.9亿

美元，人均GDP 58939美元，为高收入国家。单位能耗产出12.05美元/千克标准油；

R&D经费投入180.5亿美元；R&D经费投入强度为3.16%；SCI收录论文2.7万篇；

PCT专利申请数3913件；高技术产业出口占制造业出口比重为14.0%。

瑞典国家创新指数综合排名第7位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源排名

第7位，与上年持平；知识创造排名第23位，比上年上升1位；企业创新排名第7位，

比上年下降2位；创新绩效排名第14位，比上年下降2位；创新环境排名第12位，比上

年下降1位。
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瑞士

欧洲国家。2014年人口约81.9万人，国土面积约4.1万平方公里，GDP总量

7010.4亿美元，人均GDP 85594美元，为高收入国家。单位能耗产出25.64美元/千克

标准油；R&D经费投入197.4亿美元；R&D经费投入强度为2.97%；SCI收录论文3.0

万篇；PCT专利申请数4098件；高技术产业出口占制造业出口比重为26.5%。

瑞士国家创新指数综合排名第3位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源排名

第10位，与上年持平；知识创造排名第2位，与上年持平；企业创新排名第9位，与上

年持平；创新绩效排名第2位，比上年上升1位；创新环境排名第2位，与上年持平。

中
国
科
学
技
术
发
展
战
略
研
究
院



国别分析    81

土耳其

亚洲国家。2014年人口约7661.9万人，国土面积约78.4万平方公里，GDP总量

7984.3亿美元，人均GDP 10515美元，为中高收入国家。单位能耗产出7.10美元/千

克标准油；R&D经费投入80.4亿美元；R&D经费投入强度为1.01%；SCI收录论文

2.76万篇；PCT专利申请数853件；高技术产业出口占制造业出口比重为1.9%。

土耳其国家创新指数综合排名第30位，比上年上升1位。5个一级指标中，创新资

源排名第32位，比上年上升1位；知识创造排名第28位，比上年上升4位；企业创新排

名第17位，比上年上升1位；创新绩效排名第37位，与上年持平；创新环境排名第28

位，比上年下降1位。
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英国

欧洲国家。2014年人口约6459.7万人，国土面积约24.4万平方公里，GDP总量

29888.9亿美元，人均GDP 46332美元，为高收入国家。单位能耗产出14.26美元/千

克标准油；R&D经费投入508.3亿美元；R&D经费投入强度为1.70%；SCI收录论文约

12万篇；PCT专利申请数5269件；高技术产业出口占制造业出口比重为21.7%。

英国国家创新指数综合排名第8位，比上年上升3位。5个一级指标中，创新资源

排名第18位，比上年上升1位；知识创造排名第7位，比上年下降1位；企业创新排名

第19位，与上年持平；创新绩效排名第7位，比上年上升3位；创新环境排名第6位，

比上年上升2位。
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美国

北美洲国家。2014年人口约3.2亿人，国土面积约963.1万平方公里，GDP总量

174190亿美元，人均GDP 54629美元，为高收入国家。单位能耗产出7.67美元/千克

标准油；R&D经费投入4569.8亿美元；R&D经费投入强度为2.74%；SCI收录论文约

42万篇；PCT专利申请数61477件；高技术产业出口占制造业出口比重为17.8%。

美国国家创新指数综合排名第1位，与上年持平。5个一级指标中，创新资源排名第

1位，与上年持平；知识创造排名第6位，比上年上升3位；企业创新排名第2位，与上年

持平；创新绩效排名第1位，与上年持平；创新环境排名第4位，比上年上升3位。
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评价方法
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一、评价思路

1. 评价目的

通过构建评价指标体系和测算国家创新指数，力求全面、客观、准确地反映中国

国家创新能力在创新链不同层面的特点以及中国创新在世界的位置；通过评价实践，

形成规范的国家创新能力评价指标体系、指标解释、计算方法以及分析框架，为监测

评价创新型国家建设进程，完善科技创新政策提供支撑和服务。

2. 创新型国家内涵

从发展方式看，世界各国可以大体分为三类：出口资源型、经济依附型和技术创

新型，前两类国家具有较大的沦落为边缘化国家的风险，而以技术创新为主要特征的

国家逐渐成为掌握国际话语权的核心国家。中国既没有过多的资源可以出口，也不可

能走经济依附型的边缘化道路，只能走技术创新型发展的道路。为此，“进入创新型

国家行列”成为国家中长期科技发展规划的战略目标。

世界各国的科技进步与经济发展往往并驾齐驱。从全世界209个国家和地区的统

计数据看，有R&D活动的国家总计有97个，R&D经费占GDP的比重超过1％的国家只

有31个，这31个国家的人口总数只占全球的38％，但R&D经费总量占全球的96％，

GDP总量占全球的83％。这说明各国经济强弱主要取决于科技水平，而不是人口资源

和自然资源要素。进一步的分析可以发现，虽然一些小国仍可以通过自然资源要素实

现国家经济和国民财富的增长，但没有一个大国主要依赖自然资源要素而成为世界经

济强国。

比较世界科技与经济排名前15名的国家与其他国家的区别，可以发现，创新型中
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国家的最主要特征是国家的社会经济发展方式与传统的发展模式相比发生了根本的变

化。创新型国家的判别依据是：社会经济和财富增长是主要依靠要素（传统的自然资

源消耗和资本）投入来驱动，还是主要依靠以知识创造、传播和应用为标志的创新活

动来驱动。

创新型国家应具备五个方面的能力：

（1）具有较高的创新资源综合投入能力；

（2）具有较高的知识创造与扩散应用能力；

（3）具有较高的企业创新能力；

（4）具有较高的创新产出影响能力；

（5）具有良好的创新环境。

3. 理论基础

考虑到创新是从创新概念提出到研发、知识产出再到商业化应用的完整过程，国

家创新能力应体现在科技知识的产生、流动和商业化应用的整个过程中。应该从创新

资源投入、知识创造与应用、企业创新到创新产出与绩效影响的整个创新链主要环节

来构建指标，评价国家创新能力。本报告参考了欧盟国家创新绩效评价的方法，采用

综合指数评价方法。从创新过程选择一级指标，最终选择了创新资源、知识创造、企

业创新、创新绩效和创新环境五个一级指标；通过选择二级指标形成国家创新指数评

价指标体系；再利用国家创新综合指数及其指标体系对国家创新能力进行综合分析、

比较与判断。

4. 指标选择原则

数据来源具有权威性。基本数据必须来源于公认的国际组织机构和国家官方统

计和调查。通过正规渠道定期搜集，确保基本数据的准确性、权威性、持续性和及时

性。中
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评价对象具有代表性。所选取的评价对象必须是科技资源投入与创新产出较大

的国家，最终选取了世界上40个主要国家，其研发投入总量之和占全球的97%以上，

GDP产出占全球的88%以上。

指标具有国际可比性。选取国际通用指标构建评价指标体系，指标内涵定义和数

据统计口径与国际规范一致。

指标具有可扩展性。每一指标都有独特的宏观表征意义，定义相对宽泛，非对应

唯一狭义数据，便于指标体系的扩展和调整。

评价体系对于国家规模不敏感。选取指标以相对指标为主，兼顾不同规模国家在

创新投入产出效率、创新活动规模和创新领域广度上的不同特点。

定量测评与定性分析相结合。既采用定量统计指标，也采用权威的、来源可靠的

定性调查指标。

纵向分析与横向比较相结合。既有横向的国际比较，也有纵向的历史发展轨迹分

析。
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二、指标体系

国家创新指数指标体系由创新资源、知识创造、企业创新、创新绩效和创新环境

5个一级指标和30个二级指标组成。

创新资源：反映一个国家对创新活动的资源投入力度、创新人才资源供给能力以

及创新所依赖的基础设施投入水平。

知识创造：反映一个国家的科研产出能力和知识传播能力。

企业创新:主要用来反映企业创新活动的强度、效率和产业技术水平。

创新绩效:反映一个国家开展创新活动所产生的效果和影响。

创新环境:主要用来反映一国创新活动所依赖的外部软硬件环境，包括10个二级

指标（选自世界经济论坛《全球竞争报告》中的调查指标）。
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1. 研究与发展经费投入强度

2. 研究与发展人力投入强度

3. 科技人力资源培养水平

4. 信息化发展水平

5. 研究与发展经费占世界比重

6. 学术部门百万研究与发展经费科学论文被引次数

7. 万名研究人员科技论文数

8. 知识密集型服务业增加值占GDP比重

9. 亿美元经济产出发明专利申请数

10. 万名研究人员发明专利授权数

11. 三方专利数占世界比重

12. 企业研究与发展经费与增加值之比

13. 万名企业研究人员PCT专利申请数

14. 综合技术自主率

15. 企业研究人员占全部研究人员比重

16. 劳动生产率

17. 单位能源消耗的经济产出

18. 有效专利数量占世界比重

19. 高技术产业出口占制造业出口比重

20. 知识密集型产业增加值占世界比重

21. 知识产权保护力度

22. 政府规章对企业负担影响

23. 宏观经济环境

24. 当地研究与培训专业服务状况

25. 反垄断政策效果

26. 企业创新项目获得风险资本支持的难易程度

27. 员工收入与效率挂钩程度

28. 产业集群发展状况

29. 企业与大学研究与发展协作程度

30. 政府采购对技术创新影响

一、创新资源

二、知识创造

四、创新绩效

五、创新环境

三、企业创新

国

家

创

新

指

数
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三、计算方法

国家创新指数的计算采用国际上流行的标杆分析法（Benchmarking）。标杆分

析法是目前国际上广泛应用的一种评价方法，其原理是：对被评价的对象给出一个基

准值，并以此标准去衡量所有被评价的对象，从而发现彼此之间的差距，给出排序 

结果。

1．二级指标数据处理

对40个国家的30个二级指标原始值分别进行指标的无量纲归一化处理。

无量纲化是为了消除多指标综合评价中，计量单位上的差异和指标数值的数量

级、相对数形式的差别，解决指标的可综合性问题。

二级指标采用直线型无量纲化方法，即

式中 ＝1～40； =1～30。

2. 一级指标计算

采用等权重计算出一级指标得分 
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式中 为权重，＝1～40； =1～5； =1～10。

3. 国家创新指数计算

采用等权重计算出国家创新指数  ，并据此给出40个国家的排序。

～

式中 为权重，＝1～40；k＝1～5。

4. 中国创新指数的增长计算方法

以2005年为基年，测算指数增速的方法为：以2005年指标得分为100，分别计算

以后各年的创新指数与一级指标得分，与基年比较即可看出创新指数增长情况。

（1）一级指标计算

采用等权重计算出一级指标得分 

式中 =1～30为指标序号，＝1～10为2005—2014年编号。

式中 为权重（定量指标等权重为0.2，定性指标等权重为1/10）， ＝1～10； 

=1～4；θ=1～10； =1～5。
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（2）国家创新能力增长指数计算

采用等权重计算出国家创新指数 ，并据此得出历年指数值。

式中 为权重（等权重为0.2），＝1～10；k＝1～5。
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附录一　指数测度值与排序图

	         附图1　国家创新指数	                          附图2　创新资源
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	 　　附图3　知识创造	 　　　　　　　　附图4　企业创新
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	 　　　附图5　创新绩效	 　　　　　　　附图6　创新环境
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附录二　指标解释

1. 研究与发展经费投入强度

研究与发展（R&D）经费总额与国内生产总值（GDP）的比值，反映一国创新资

金投入强度。

2. 研究与发展人力投入强度

每万人口中R&D人员数，反映一国创新人力资源投入强度。

3. 科技人力资源培养水平

采用高等教育毛入学率，即18～22岁学龄人口中接受高等教育的比重，反映一个

国家科技人力资源的培养与供给能力。

4. 信息化发展水平

采用世界经济论坛发布的网络就绪指数（NRI），反映一个国家在知识创造与传

播扩散方面的基础设施投入能力。

5. 研究与发展经费占世界比重

一国R&D经费总额（GERD）占全世界总量的比重，反映一个国家R&D活动的规

模大小和创新资源投入能力。

6. 学术部门百万研究与发展经费科学论文被引次数

SCI收录的一国高校和研究机构科学论文的引证数除以其R&D总经费得到的比

率，反映一国科技投入产出效率和知识产出质量。中
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7. 万名研究人员科技论文数

一国被SCI收录的科技论文总数（5年平均值）除以其研究人员总量（5年平均

值）得到的比率，反映科学研究的产出效率。

8. 知识密集型服务业增加值占GDP的比重

服务业中金融保险、信息通讯、商务服务、研发服务等行业的增加值占GDP的比

重，反映一国的知识密集型服务业发展水平，用来测度一国的经济产出中的知识含量

大小和产业结构升级水平。

9. 亿美元经济产出发明专利申请数

一国发明专利申请数量除以GDP（以汇率折算的亿美元为单位），反映一国的技

术创造活力。

10. 万名研究人员的发明专利授权数

按万名R&D研究人员平均的国内发明专利授权量，反映一个国家自主创新能力和

技术产出效率。

11. 三方专利总量占世界比重

一国在全球三方专利总量中所占比重。三方专利指在欧洲专利局（EPO）、日本

特许厅（JPO）和美国专利商标局（USPTO）都提出了申请的同一项发明专利。该指

标用来衡量国家技术创新能力和国际竞争力。

12. 企业研究与发展经费与增加值之比

一国企业部门研究与发展经费与增加值的比值，用来测度企业创新投入强度。

13. 万名企业研究人员PCT专利申请数

一年内PCT专利申请总量与企业研发人员中研究人员之比，主要反映一国企业创

新投入的效率和创新产出的质量及其技术国际竞争力。中
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14. 综合技术自主率

100*R&D经费/（R&D经费＋技术引进费用）与100*国内发明专利授权数/（国内

发明专利授权数＋国外发明专利授权数）的平均值，反映了国家产业技术自给能力。

15. 企业研究人员占全部研究人员比重

一国全部R&D研究人员中企业研究人员所占的比例，反映一国企业研发人力投入

的能力和水平。

16. 劳动生产率

国内生产总值与全部就业人员之比，反映创新活动对经济产出的作用。

17. 单位能源消耗的经济产出

每千克标准油能源消耗的GDP产出，用来测度技术创新带来的能源消耗减少的效

果，也反映一国经济增长的集约化水平。

18. 有效专利数量占世界比重

一国有效专利数量占世界总量的比例。有效专利是指本国人所拥有的仍处于有效

状态的发明专利数量。反映一个地区的企业自主创新能力和市场竞争力。

19. 高技术产业出口占制造业出口比重

全部制造业出口中高技术产业出口所占比例，反映一国高技术产品国际竞争力和

技术创新活动对改善经济结构的作用。

20. 知识密集型产业增加值占世界比重

高技术产业（制造业）与知识密集型服务业的增加值之和占全世界总量的比重，

反映一国企业应用创新成果所形成的产业规模大小与技术水平。

21. 知识产权保护力度

知识产权保护（1=弱和不受法律保护，7=强或得到法律保护）。中
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22. 政府规章对企业负担影响

政府发布的行政要求（准许、规定、报告）等给企业带来的负担（1=负担很重，

7=没有负担）。

23. 宏观经济环境

由中央财政收支、储蓄率、通胀水平、存贷率差、政府债务状况和主权债务评级

等指标构成的综合反映宏观经济环境稳定性的指数（1=宏观经济环境动荡，7=宏观

经济环境稳定）。

24. 当地研究与培训专业服务状况

专业研究和培训服务（1=不可获得，7=可以从本地的世界级机构中获得）。

25. 反垄断政策效果

反垄断政策（1=不能有效促进竞争，7=能够有效促进竞争）。

26. 企业创新项目获得风险资本支持的难易程度

企业有风险的创新项目一般可以得到风险投资（1=错，7=对）。

27. 员工收入与效率挂钩程度

员工收入（1=与员工生产率无关，7=与员工生产率强烈相关）。

28. 产业集群发展状况	

国内各地都有发展良好的产业集群（1=强烈反对，7=强烈赞成）。

29. 企业与大学研究与发展协作程度

企业与本地大学的研究与发展合作（1=很少或没有，7=广泛）。

30. 政府采购对技术创新影响

政府采购高技术产品的决定（1=仅仅依赖价格，7=依据技术性能和创新性）。中
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附录三　数据来源
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