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农业科技园区创新能力评价指标体系

（征求意见稿）

农业科技园区是20世纪90年代我国农业现代化建设中涌现出的一种新型农业发展与农

业科技成果转化模式。2000 年中央农村工作会议肯定了各地农业科技园区的实践成果，并

明确指出“要抓紧建设科学园区，并制定扶持政策”。2001 年，全国农业科技大会上将建

设国家农业科技园区列为其中一项重大科技行动，并正式纳入了《农业科技发展纲要》。

按照中共中央和国务院要求，科技部于 2001 年会同农业部、水利部、国家林业局、中

国科学院及中国农业银行等部门成立了国家农业科技园区部际协调指导小组，组建国家农业

科技园区联合办公室，开展了试点建设国家农业科技园区工作。从 2002 年开始，园区办公

室开始编印国家农业科技园区年度报告，汇总分析园区发展数据，总结和宣传推广各地园区

建设的先进经验模式，迄今已编印完成 11 年的年报。

国家创新调查制度是对原有科技统计调查制度的完善与提升，是建立在科学、规范的统

计调查基础上，对国家创新能力进行全面监测和评价的制度安排。根据国家创新调查制度的

内涵要求，以及农业科技园区创新发展的客观实际，对农业科技园区创新能力评价的目标是：

全面、客观、准确地反映农业科技园区的创新特征和创新能力引导园区走创新驱动的道路，

推动农业科技园区科技、服务与管理创新。

一、总体说明

在农业科技园区创新能力监测取得数据的基础上，从建立农业科技园区创新能力评价指

标体系、对其创新能力进行评价与分析、发布评价创新能力评价报告三方面形成农业科技园

区创新能力评价的工作内容框架。

开展农业科技园区创新能力评价的基本原则是：

——客观性原则。客观性又称真实性，农业科技园区统计指标要能全面准确地反映农业

科技园区的战略定位和特征内涵。

——指导性原则。可以对全国其他农业科技园区的统计工作提供借鉴和示范，突出农业

科技园区的引领、带动作用。

——系统性原则。统计指标体系应可以完整、系统的反映农业科技园区创新能力的发展

情况。

——可操作性原则。做到理论与实际相结合，结合实际统计工作，简明扼要反映相关发

展情况。

——延续性原则。对于农业科技园区，要基于年度工作报告，开展对农业企业创业和创
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新活动的检测评价工作。

《农业科技园区创新能力评价指标体系》包括 3 个一级指标，18 个二级指标。

（一）创新水平

评价农业科技园区创新的整体科技水平，包括 3 个二级指标：

1. 授权发明专利数，用于反映农业科技园区技术创新水平及自主创新能力。

2. 通过省级以上审定的新品种（系）数，用于反映农业科技园区的种业创新能力。

3. 科技推广能力，通过对农业科技园区推广新品种（系）数、推广新技术数、推广新

产品数、推广新设施数的衡量与评价，反映其科技辐射推广能力水平。

（二）创新支撑

评价农业科技园区创新的支撑条件，包括 7 个二级指标：

1. 创新人才数，包括以科技特派员为代表的产业创新人才与以研究与试验发展（R&D）

人员为代表的科技创新人才，用于反映农业科技园区创新人才支撑情况。

2. 园区企业 R&D 总投入占主营业务收入比例，用于评价农业科技园区在创新过程中自

身财力支撑情况。

3. 园区单位土地面积投融资强度，用于评价农业科技园区在创新过程中得到的财力支

撑水平。

4. 大型仪器设备原值总额，用于评价农业科技园区创新的硬件环境以及工程化能力。

5. 园区省部级以上研发中心数量占园区研发中心总数比例。研发中心作为知识的创造

源和扩散点，其数量指标用于反映农业科技园区创新支撑平台建设情况。

6. 园区信息化水平，用于反映农业科技园区创新过程中的信息化支撑情况。

7. 地方政府支持力度，用于反映农业科技园区所在地方各级政府对园区在人才、土地、

税收、补贴等方面的优惠政策支撑情况以及用于园区发展的专项资金支持情况。

（三）创新绩效

评价农业科技园区创新活动的产出与绩效，包括 8 个二级指标：

1. 近三年园区企业产值平均增幅，用于反映农业科技园区企业创新取得的经济绩效。

2. 园区企业技术性收入与生产资料类产品销售收入占企业总产值比例，用于反映农业

科技园区企业的创新带动作用。

3. 企业万元增加值能耗，用于反映农业科技园区企业创新取得的生态绩效。

4. 年度孵化毕业企业数，用于反映农业科技园区企业产业化创新绩效。

5. 一二三产融合度，通过对农业科技园区一二、二三、一三产业的关联、融合、依存

程度进行评估与测度，反映农业科技园区产业化创新绩效。

6. 土地产出率，用于反映农业科技园区土地利用效率。

7. 劳动生产率，用于反映农业科技园区劳动生产效率。

8. 园区科普能力，用于反映农业科技园区助推农业技术转化、农业产业升级与城镇化
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建设的实际效果。

二、指标体系框架

表 1 农业科技园区创新能力评价指标体系

一级指标 二级指标 指标解释

创新水平

1. 授权发明专利数

指标解释：专利权是工业产权的一种，主要包括发明、实用新型和

外观设计三种。授权发明专利数指标用于反映农业科

技园区技术创新水平及自主创新能力。

测算方法：统计年度内农业科技园区得到授权的发明专利数量。

指标单位：个

数据来源：农业科技园区管理委员会

2. 通过省级以上审定的

新品种（系）数

指标解释：种质资源创新是农业科技发展的重要组成部分。指农业

科技园区培育的、通过省级以上审定的植物新品种及

畜禽水产新品种配套系数量。通过省级以上审定的新

品种（系）数能够反映农业科技园区的种业创新能力。

测算方法：统计年度内农业科技园区培育的、通过省级以上审定的

植物新品种及畜禽水产新品种配套系数量。

指标单位：个

数据来源：农业科技园区管理委员会

3. 科技推广能力

指标解释：科技推广能力由四方面推广情况组成：推广新品种（系）

数、推广新技术数、推广新产品数、推广新设施数。

其中，推广新品种（系）数指年度内农业科技园区引

（育）并示范推广的、通过省级以上审定的植物新品

种/畜禽水产新品种配套系数量；推广新技术数指年度

内农业科技园区研发、引进并示范推广的新技术数量，

如常熟园区的稻麦持续高效轻型栽培技术中的“双套

播技术”，张掖园区的套袋苹果、梨优质高效栽培技术

等；推广新产品数指年度内农业科技园区研发、引进

并示范推广的新产品，含化肥、农药、农膜、农机、

兽药、饲料等农资有关产品；推广新设施数指年度内

农业科技园区研发、引进并示范推广的新设施，含自

动化、智能化、机械化程度高的温室/大棚、畜禽舍、

有围网/网箱、菇房等。

测算方法：统计年度内农业科技园区推广新品种（系）数、推广新

技术数、推广新产品数、推广新设施数。

指标单位：个/项

数据来源：农业科技园区管理委员会

创新支撑 1. 创新人才数

指标解释：农业科技园区创新人才包括以科技特派员为代表的产业

创新人才与以研究与试验发展（R&D）人员为代表的科

技创新人才。科技特派员，是指经地方党委和政府按

照一定程序选派，围绕解决“三农”问题和农民看病

难问题，按照市场需求和农民实际需要，从事科技成

果转化、优势特色产业开发、农业科技园区和产业化

基地建设以及医疗卫生服务的专业技术人员或组织机

构。研究与试验发展（R&D）人员指直接从事研究与试

验发展课题活动的人员，以及从事科技行政管理、科

技服务的工作人员。本次评价以科技特派员数量与在

农业科技园区（含园内企业）从事研究与试验发展

（R&D）的人员数量作为创新人才职称情况的考察指

标。

测算方法：统计年末农业科技园区科技特派员数量及研究与试验发

展（R&D）人员数量。
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指标单位：个/人

数据来源：农业科技园区管理委员会

2. 园区企业 R&D 总投入

占主营业务收入比例

指标解释：在市场经济中，园区企业 R&D 总投入占主营业务收入比

例是衡量农业科技园区在创新过程中自身财力支撑持

续性的重要指标。

测算方法：园区企业 R&D 总投入占主营业务收入比例=年度园区企

业 R&D 总投入/园区企业主营业务收入×100%

指标单位：%

数据来源：农业科技园区管理委员会

3. 园区单位土地面积投

融资强度

指标解释：指年度园区及社会各方（如政府、银行及其他投融资主

体等）对园区及园区内企业的投融资强度，能够衡量

农业科技园区在创新过程中得到的财力支撑水平。

测算方法：园区单位土地面积投融资强度=年度各方对园区及园区

内企业的投融资总额/园区核心区土地面积

指标单位：万元/亩

数据来源：农业科技园区管理委员会

4. 大型仪器设备原值总

额

指标解释：大型仪器设备指购买时市场价值在 10 万元人民币以上

的仪器设备，其原值总额能够代表农业科技园区创新

的硬件环境以及工程化能力。

测算方法：统计年末园区内购买时市场价值在 10 万元人民币以上

的仪器设备原值总额

指标单位：万元

数据来源：农业科技园区管理委员会

5. 园区省部级以上研发

中心数量占园区研发中

心总数比例

指标解释：研发中心作为知识的创造源和扩散点，是农业科技园区

创新能力的重要支撑平台。园区省部级以上研发中心

数量占研发中心总数比例是对园区创新支撑平台条件

的重要衡量指标。

测算方法：园区省部级以上研发中心数量占研发中心总数比例=年

末园区省部级以上研发中心数量/园区研发中心总数

×100%

指标单位：%

数据来源：农业科技园区管理委员会

6. 园区信息化水平

指标解释：主要考察农业科技园区创新过程中的信息化支撑情况。

测算方法：根据园区提供的相关材料及实地调查，由科技部农村中

心对园区信息化投入、基础设施、网络覆盖率、电子

商务交易情况等各指标进行综合考核。

指标单位：优、良、中、差

数据来源：农业科技园区管理委员会

7. 地方政府支持力度

指标解释：主要考察年度园区所在地方各级政府对园区在人才、土

地、税收、补贴等方面的优惠政策支撑情况以及用于

园区发展的专项资金支持情况。

测算方法：根据园区提供的相关材料（含优惠政策与资金专项列表

等）及实地调查，由科技部农村中心对园区所在地方

政府的支持力度进行综合考核。

指标单位：优、良、中、差

数据来源：农业科技园区管理委员会、地方政府主管单位

创新绩效

1. 近三年园区企业产值

平均增幅

指标解释：主要考察园区企业创新取得的经济绩效，并结合农业领

域创新的累积性与后效性，做三年平均，以排除企业

要素投入对产值增幅的干扰。为测算近三年园区企业

产值平均增幅，需要取得园区内企业近四年的产值。

测算方法：结合平减指数，用几何平均法计算近三年园区企业产值

平均增幅。

指标单位：%

数据来源：农业科技园区管理委员会

2. 园区企业技术性收入

与生产资料类产品销售

收入占企业总产值比例

指标解释：主要考察园区内企业的创新带动作用。其中，技术性收

入指园区企业从事技术开发、技术转让、技术咨询和

技术服务活动中所获得的收入。生产资料类产品销售

收入指园区企业通过销售作物/畜禽良种、新型肥料、

环保农资等生产资料类产品所获得的销售收入。
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测算方法：园区企业技术性收入与生产资料类产品销售收入占企业

总产值比例=（年度园区企业技术性收入+年度园区企

业生产资料类产品销售收入）/园区企业总产值×100%

指标单位：%

数据来源：农业科技园区管理委员会

3. 企业万元增加值能耗

指标解释：企业万元增加值能耗是全球度量企业能耗的重要指标，

用于反映园区企业创新取得的生态绩效。

测算方法：企业万元增加值能耗=年度园区企业综合能源消费量/

园区企业增加值×10000

指标单位：吨标准煤/万元

数据来源：农业科技园区管理委员会

4. 年度孵化毕业企业数

指标解释：年度孵化企业数用于反映园区企业产业化创新绩效，其

中孵化毕业标准参考科技部火炬中心科技企业孵化器

孵化企业毕业标准。

测算方法：统计园区本年度孵化毕业企业数量。

指标单位：个

数据来源：农业科技园区管理委员会

5. 一二三产融合度

指标解释：结合园区农业示范生产特色，一二三产融合度越高，说

明园区在农产品深加工、一体化经营、产业链纵深延

展、资源优化配置方面做得越好。园区尽管目前学界

对一二三产融合度尚无研究，且一二三产依存度、产

业依存度等相关概念需要在长时间维度、大地域尺度

的宏观框架内进行测度，但目前仍可以使用灰色系统

理论对农业科技园区这种单个中观组织的一二、二三、

一三产业的关联、融合、依存程度进行粗略评估与测

度，以作为现代农业纵深化发展的导向。

测算方法：结合园区一产产值、二产产值、三产各细分行业产值，

通过灰关联矩阵分析得出。

指标单位：无

数据来源：农业科技园区管理委员会

6. 土地产出率

指标解释：土地产出率指单位土地上的平均年产值，是反映土地利

用效率的重要指标，也是现代农业的最基本特征。

测算方法：土地产出率=年度园区总产值/园区核心区土地面积×

100%

指标单位：万元/亩

数据来源：农业科技园区管理委员会

7. 劳动生产率

指标解释：劳动生产率是指单位劳动力的农业产值增加值，在考察

农业生产效率的众多指标中，劳动生产率是重要而实

用的指标。劳动生产率的提高是农业现代化的重要标

志。

测算方法：劳动生产率=年度园区农业产值增加值/年末园区从业人

员数

指标单位：万元/人

数据来源：农业科技园区管理委员会

8. 园区科普能力

指标解释：对周边地区进行知识传播、科技辐射是农业科技园区的

重要功能，科普能力有助推农业技术转化、农业产业

升级与城镇化建设的重要意义。园区科普能力的主要

考察点为年参观人次与年培训人次。

测算方法：根据园区提供的相关材料（含参观与培训等科普工作情

况）及实地调查，由科技部农村中心对园区科普能力

进行综合考核。

指标单位：优、良、中、差

数据来源：农业科技园区管理委员会

三、数据来源

指标数据主要来源于农业科技园区创新能力监测取得的数据。而农业科技园区创新能力
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监测的数据来源为所在地的地方统计局、接受创新能力监测并填报数据的园区所辖企业，核

定并汇总数据的农业科技园区管委会。所获取的数据将通过地方科技部门把关、实地考察调

研、随机数据抽查等方式加以验证。


